Acompanhando o progresso na implementagao do Protocolo
Revisto da SADC sobre o Género e Desenvolvimento

Orcamentacdo Sensivel ao Género

Resumo da Politica No 2

Um resumo das questdes e resultados do
Monitor do Género e Desenvolvimento
da SADC 2018

O empoderamento das mulheres requer a integragdo de uma
perspectiva de género nas decisdes orcamentais sobre politicas e
programas, bem como o financiamento adequado de programas
especificos para garantir a igualdade entre homens e mulheres.
Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Beijing, 1995

ORCAMENTACAO SENSIVEL AO GENERO (GRB) é um
processo de integragdo de perspectivas de género no contexto geral
de coleta e alocagdo de recursos publicos de forma eficaz, através
da aplicagéo de ferramentas analiticas em estruturas de politicas
macroecondmicas (SADC, 2014). E uma das ferramentas mais
eficazes para integrar género em politicas e planos, corrigir
desigualdades e promover os direitos econémicos, sociais e
politicos de mulheres e homens. A GRB incorpora uma perspectiva
de género em todos os niveis dos processos orgamentais para
garantir que as necessidades e interesses de mulheres e homens de
diferentes grupos sejam atendidos.

A GRB eficaz é um factor facilitador para melhorar os
resultados dos orgamentos em geral, e a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres em particular. Contudo, apesar da
importancia da GRB para melhorar a situagdo das mulheres e
homens, os Estados Membros da SADC ainda néo entenderam
completamente o conceito de GRB e como a busca para melhorar



as economias nacionais esta intimamente
ligada a consecugao concreta da igualdade
de género através da alocagdo de recursos
orcamentais adequados.

Este resumo de politicas apresenta um
resumo conciso da GRB nos Estados
Membros da SADC e opgdes politicas
recomendadas destinadas a melhorar a
prética de gestdo de finangas ptblicas para
garantir que os or¢amentos nacionais
praticamente atendam as prioridades e
compromissos de igualdade do género.

Quadros sobre Orcamentacao
Sensivel ao Género

Como forma de aumentar os esforcos dos
Estados Membros da SADC na
implementagdo da Orgamentagdo Sensivel
a0 Género, a SADC desenvolveu directrizes
sobre a GRB. As Directrizes da SADC sobre
a Orcamentagdo Sensivel ao Género 2014
foram concebidas como um quadro de
referéncia comum para os Estados Membros
da SADC desenvolverem praticas eficazes de
gestdo de finangas publicas que garantam
que os or¢amentos nacionais abordem as
prioridades e compromissos de igualdade de
género assumidos nos documentos da
politica regional. O Protocolo revisto da
SADC sobre o Género e Desenvolvimento,
por exemplo, exige que os Estados Partes
assegurem orcamentos e planeamento
sensiveis ao género, incluindo a alocagdo dos

recursos necessarios para iniciativas

destinadas a empoderar as mulheres e
raparigas.

O Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional da SADC
(RISDP) indica a adopgdo de politicas e
estratégias de empoderamento econémico
para as mulheres pelos Estados Membros, a
fim de abordar as desigualdades no acesso e
controlo de incluindo o
desenvolvimento de programas especificos
e o estabelecimento de iniciativas de GRB.
Além disso, a Politica de Género da SADC
recomenda que os Estados Membros
integrem o trabalho ndo remunerado para
mulheres nas contas e processos
orcamentais nacionais.

Os Estados Membros da SADC sédo
parte da Convengéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres (CEDAW) e da Declaragio e
Plataforma de Acgdo de Beijing (BDPfA),
que comprometem os governos a avaliar
como as mulheres se comparam com os
homens como beneficidrios e contribuintes
dos orgamentos governamentais.

A BDPfA reconhece que os recursos
financeiros e humanos geralmente sio
insuficientes para o avan¢o das mulheres;
portanto, os paises sdo incentivados a
integrar uma perspectiva de género nas
decisdes orcamentais sobre politicas e
programas. Com  estas  estruturas
orientadoras, os Estados Membros da SADC
adoptaram a GRB e, embora a maioria ainda
esteja nos estagios iniciais, obtiveram
sucessos  importantes, variando de
realocagdes de despesas reais até a abertura
de processos orcamentais tradicionalmente
secretos, permitindo maior transparéncia e
responsabilidade (SADC, 2014).

recursos,




Orcamentacao Sensivel ao Género
nos Estados Membros da SADC

No exercicio financeiro de 2016/2017, a
percentagem de recursos financeiros
atribuidos as maquinas de género para todos
os Estados Membros da SADC foi inferior a
um por cento do total dos Orgamentos
Nacionais em comparagdo com outros
ministérios, conforme ilustrado na tabela. Por
exemplo, na Namibia, a alocagio total do
orcamento do sector econdémico e de
infraestrutura foi de 22,2%, enquanto o
género foi alocado 0,8% do orgamento total
de 153,7 bilides de dolares namibianos. No
Lesotho, 0,7% do or¢amento de 18.709,3
milhdes maloti foi reservado para as
maquinas de género, enquanto o Ministério
das  Finangas e Planejamento do
Desenvolvimento recebeu 4% e o Ministério
da Defesa, 4,3%.

Alocacoes Orcamentais nos Estados Membros da SADC

As baixas alocagbes or¢amentais nacionais
para o género podem ser atribuidas a
suposicdo de que as mdquinas de género
recebem apoio financeiro de organizagdes
internacionais de desenvolvimento para
implementar programas. Em segundo lugar,
as alocagdes orgamentais marginais ao género
podem ser devidas a directiva que foi
colocada em todos os ministérios do governo
para integrar o género nos sus programas e
processos. Supde-se que as questes que
afetam  mulheres e homens, que
normalmente  seriam tratadas pelos
ministérios de género, serdo cobertas por
todos os ministérios quando implementarem
os seus programas em diferentes sectores. Em
terceiro lugar, a alocagdo limitada de recursos
aos ministérios de género pode ser devida ao
facto de que ndo é dada muita importancia as
questdes de equidade e igualdade de género.

2016/17 2018/19
Pais Alocagdo parao | Total do Orcamento | Alocagéo para o Total do Orgamento
Ministério do Género Nacional Ministério do Género Nacional

Angola 0.8 K9,658 bilides -

Botswana 0.04 P64,3 bilides 0.6 P19,31 bilides
RDC - F10,3 trilides - F10,352,3 bilides
Lesotho 0.7 M18,709,3 milhdes 0.6 GA 19,830,1 milhdes
Madagascar 0.3 MGA11,595 bilibes -

Malawi 0.03 K1,297,2 trilides 0.23 K173 milhdes
Mauricias 0.4 R136,7 bilides -

Mozambique 0.1 M302,928 milhdes -

Namibia 0.8 N$153,7 bilides 1.1 F10,352 bilides
Africa do Sul 001 R1,67 trilides 001 R1,84 trilides
Zambia 0.02 K71,6 bilides 0.12 K86,8 bilioesn
Zimbabwe 0.5 US$4 bilives 0.3 USD8,2 bilides

Fonte Relatdrios Nacionais de Progresso sobre a Implementacéo do Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento, Monitor do Género e Desenvolvimento da SADC 2018, Ministérios das Financas,
Ministérios do Género, Declaracées Nacionais de Orcamento.




H4 pouca consciéncia sobre a
importancia da GRB e os beneficios que
ela pode trazer para o desenvolvimento de
uma nac¢io. No Botswana, pessoas focadas
em instituigées estratégicas do governo
foram nomeadas e integraram género em
sectores de desenvolvimento econdémico,
como o Ministério das Finangas e
Planeamento de Desenvolvimento,
Ministério do Meio Ambiente, Vida
Selvagem e Turismo e Ministério de
Investimento e Comércio.

A Politica Nacional de Género (2010)
do Reino de Eswatini fornece uma
estrutura e estratégias para a incorporagdo
de género e o empoderamento das
mulheres. A politica se compromete a
promover a incorporagio da perspectiva
de género nas alocagbes orgamentais
nacionais, através da utilizagdo dos
recursos disponiveis para atender as
necessidades dos grupos-alvo. Como
resultado, Eswatini treinou planeadores
governamentais e pessoas como Ponto
Focal de género da sociedade civil, sobre
o or¢amentacdo sensivel ao género. Além
disso, o escritério do vice-Primeiro
Ministro iniciou uma Anélise de Impacto
de Género dos projetos de infraestrutura
em 2011, que avaliou o impacto de género
de projectos de capital selecionados. Isso
foi para determinar como o orgamento
nacional desses projectos beneficiava
mulheres e homens e como o conceito de
GRB poderia ser melhor incorporado ao
processo or¢amental nacional. No Malawi,
foi implementada uma Estratégia de

Crescimento e Desenvolvimento 2011-
2016, que incorporou o género em dareas
prioritarias como educagio e satde. Além
disso, foram desenvolvidas diretrizes
sobre GRB no sector publico e o
orgamento nacional 2016/2017 deu
prioridade a integracdo de género no
processo orgamental.

Na Republica Unida da Tanzénia,
desde 1997, o Ministério do Género
realizou semindrios sobre planeamento e
or¢amentagdo sensiveis ao género com os
principais ministérios do sector e, desde
entdo, a GRB vem contribuindo para o
empoderamento das mulheres. O género
agora ¢ integrado em todas as politicas,
planeamento e or¢amento do sector.
Contudo, os esforgos na GRB tém vindo a
diminuir ao longo dos anos (SADC e
SARDC, 2018).

Beneficios da Orcamentacdo
Sensivel ao Género

Satude

Na maioria dos paises da SADC, o Sector da
Satide ¢ financiado principalmente pelo
Governo, parceiros de desenvolvimento,
sector privado e familia. No entanto, devido
aos desafios econémicos que a maioria dos
Estados Membros da SADC estd

enfrentando, a assisténcia do governo,
parceiros de desenvolvimento e sector
privado se deteriorou, afectando as mulheres
que sdo, na maioria dos casos, a maioria dos




que ficam com menos recursos. Nas dreas
rurais, por exemplo, a GRB pode ser um
factor contribuinte importante para abordar
a ligagdo entre problemas de satide e
pobreza. Enquanto pobreza e problemas de
saide afectam homens e mulheres, os
problemas sdo agravados para as mulheres,
pois elas ndo tém acesso e controlo sobre
recursos e tomada de decisdes, levando a
niveis mais baixos de acesso aos servigos de
satide (TGNP, 2018). Nas dreas rurais, por
exemplo, os hospitais apresentam altos
niveis de mortalidade infantil e materna e
isso esta directamente relacionado a falta de
acesso aos servicos de saude.

As mulheres que vivem nas dreas rurais
geralmente ndo conseguem ter cesso a uma
boa nutri¢do e cuidados durante o parto,
resultando no aumento da mortalidade
infantil e nas taxas de mortalidade materna.
A GRB no sector de satude pode, portanto,
ajudar a aumentar a disponibilidade de
opgdes de seguro acessiveis para grupos
menos favorecidos e garantir que a melhoria
dos servicos de saide materno-infantil,
alimentagdo suplementar para criangas e
parturientes sejam priorizadas.

Educagio

Para o sector educacional, a infraestrutura
escolar inadequada, sensivel ao género,
como vestidrios e banheiros, pode ser uma
das principais causas de abandono escolar
por raparigas e uma barreira ao acesso a
educagdo. Instalacdes e suprimentos

adequados sdo necessarios nos casos em que
as raparigas sio confrontadas com os
desafios de gerir a menstruagdo no ambiente

escolar. A GRB aplicada ao sector
educacional abordard esses desafios através
do fornecimento de infraestruturas e
instalagbes sanitdrias adequadas para
lavagem, troca e descarte de residuos
menstruais, que verdo o abandono escolar
pelas raparigas a diminuir e a igualdade de
género a avancar. Além disso, A GRB pode
ser usada para impulsionar rapazes e
raparigas desfavorecidos por meio de gastos
direcionados 4 obtengio de bolsas de estudo
em todos os niveis de ensino.

Agua e Energia

A indisponibilidade de 4gua e energia é um
grande desafio para as mulheres que, na
maioria dos casos, sio as cuidadoras da
familia e precisam muito dos recursos. Nas
comunidades onde as fontes de dgua estdo
longe das propriedades rurais, os governos
sdo incentivados a tornar as fontes de dgua
mais acessiveis, por exemplo, construindo
pontos de agua mais préoximos das
comunidades, para que as mulheres sejam
libertadas de viajar longas distancias para
coletar agua. O mesmo se aplica a energia,
pois o desafio de transportar lenha por
longas distancias pode ser aliviado se os
or¢amentos fornecerem fontes de energia
acessiveis para mulheres e homens na
maioria das comunidades, principalmente
nas areas rurais, onde as mulheres sdo as
mais desfavorecidas.

Agricultura

As mulheres desempenham um papel
importante no sector agricola. A Estratégia
de Seguranga da Nutricdo Alimentar da




SADC para 2015-2025 confirma isso,
acrescentando que as mulheres contribuem
com mais de 60% da produgio de alimentos
e compdem a maioria da for¢a de trabalho no
sector agricola em compara¢cdo com o0s
homens. Nas dreas rurais, as mulheres estdo
amplamente confinadas a agricultura de
subsisténcia,  usando  equipamentos
tradicionais. Nas dreas urbanas, as mulheres
geralmente se envolvem na agricultura
comercial, no entanto, os desafios das praticas
discriminatérias e a falta de acesso a recursos
para garantir terras e oportunidades de
mercado sdo semelhantes aos das mulheres
rurais. A GRB pode ser eficaz para enfrentar
esses desafios, investindo mais recursos
publicos no fornecimento e acesso a
infraestrutura adequada, acessivel, de
qualidade, resiliente ao clima, sustentavel e
sensivel ao género e tecnologias apropriadas
para aumentar a produtividade das mulheres.
O estabelecimento de mais bancos para
mulheres através de uma orcamentagio
sensivel ao género progredira
significativamente no empoderamento das
mulheres.

Mineragao

O sector de mineragio tem grandes
disparidades de género, com as mulheres
sendo amplamente excluidas de participar
ou se beneficiar. A maioria das mulheres
participa de mineragio artesanal, que néo ¢
regulamentada e traz consigo mao-de-obra
caracterizada por padrdes inadequados de
saide e seguranga e impactos ambientais
adversos. A GRB no sector de mineracdo
pode ser usado para abordar o seguinte:

Seguranga - melhoria da iluminagio nas
areas de trabalho e viagem; fornecimento de
banheiro seguro, chuveiro e vestiarios; e
garantir que as mulheres ndo precisem se
mover sozinhas em dreas isoladas.

Equipamento de adaptagio - alterando o
equipamento de trabalho para ser ajustavel
as mulheres, regulando, entre outros, o corte
e o tamanho do macacio, o tamanho e o
ajuste dos capacetes, 6culos e tampdes para
os ouvidos e o tamanho e a propor¢io de
botas e luvas.

Adaptagio da modernizagdo - 4 medida
que a mineragdo se torna mais mecanizada,
a forga fisica e a resisténcia se tornam menos
importantes em comparagdo com O
conhecimento  técnico para  operar
maquinas modernos. Mulheres e homens
devem ser expostos a novos conhecimentos
e treinamento em equipamentos de
mineracdo modernos.

Comércio
Com as mulheres confinadas em grande
parte ao comércio informal transfronteirico,
enfrentam-se diariamente desafios como
Inspecgdo corporal indecente por agentes de
seguranca do sexo masculino, demanda por
sexo transacional, insultos verbais e
xingamentos (SAT, 2018). Em alguns casos,
as autoridades solicitam subornos para
permitir o contrabando de mercadorias
devido a impostos e outras taxas, deixando
as empresas comerciais com lucro minimo
ou sem lucro.

A GRB pode contribuir para fornecer
solugdes para os desafios mencionados por
meio de:




Revisdo da politica tributdria - redugdo
dos impostos comerciais para as mulheres
comerciantes transfronteiricas informais. O
imposto comercial uniforme para todos os
comerciantes transfronteiricos pode ter
implicagdes significativas de género, uma vez
que as mulheres e homens tendem a usar /
consumir diferentes produtos / servigos.

Treinamento  de  funciondrios  de
imigragdo - os governos devem ter
orgamentos que visam especificamente
treinar funciondrios de imigragio em
questdes de sensibilidade de género.

Plataformas de relatorios online -
mulheres e homens podem registar as suas
experiéncias no sector de comércio; isso
facilitara uma abordagem eficaz a resposta
informada e a formulagdo de politicas.

Opcoes de Politica

Os Estados Membros da SADC devem usar as
Directrizes da SADC sobre a Orgamentagio
Sensivel a0 Género para abordar as diferentes
prioridades de homens e mulheres nos
orcamentos  nacionais e  direcionar
corretamente os recursos. As directrizes
endossam a necessidade de iniciativas
regionais e fortalecem as iniciativas de GRB em
curso nos Estados Membros da SADC. Tais
iniciativas contribuirdo para a realizagdo de
economias nacionais melhoradas e a
consecucdo da igualdade de género. Além
disso, trabalhando em estreita colaboragdo
com o secretariado da SADC, os Estados
Membros sdo incentivados a:

o exercicios ajudardo a informar melhor

os gastos publicos, que serdo benéficos
para mulheres e homens;

Realizar didlogos publicos onde os
cidaddos possam participar da
preparagdo do or¢amento. O processo
pode fortalecer a transparéncia
orcamental e garantir que as alocagdes
orcamentais sejam  sensiveis  as
necessidades de mulheres, homens,
raparigas e rapazes; avaliar os membros
do Parlamento na GRB como actores
importantes nos processos de aprovacio
do orcamento. Os membros do
Parlamento estardo, portanto, em
posigdo de examinar e alterar os
orgamentos, conforme necessario, para
atender as necessidades diferenciadas
por género;

Garantir que haja recursos suficientes
alocados para apoiar a incorporagdo da
perspectiva de género nos ministérios
sectoriais, especialmente nos
servicos financeiros, desenvolvimento
econdmico, comércio e industria, e que
o0 rastreamento, monitoramento e
avaliacdo dos resultados e impacto dos
programas de integrago da perspectiva
de género sejam atendidos;

Aplicar ferramentas de or¢amento
sensiveis ao género para reorientar as
prioridades nacionais em, por exemplo,
infraestrutura apropriada que
diminuiria a carga de transporte de agua
e madeira por distancias
excessivamente longas. Construir
capacidade técnica usando praticas
eficazes em GRB na regifo e fora dela.




Conclusdo

Embora os Estados Membros estejam
fazendo algum progresso na implementagio
da GRB nos seus programas e politicas, é
necessario muito mais compromisso
politico para alcancar plenamente os seus
beneficios. Os Estados Membros da SADC
devem usar politicas macroeconémicas com

igualdade de género que priorizem o uso de
técnicas de incorporagdo de género, como
GRB.

Mais esforco deve ser aplicado para
institucionalizar as iniciativas de GRB nas
leis e praticas governamentais. Isso pode ser
alcancado assegurando-se de que todo
ministério tenha um Ponto Focal de Género;
dessa forma, a GRB sera integrada na
maioria dos ministérios do governo.
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