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PREFACE

2 ; Beyond Inequalities is a series of publications which pro-
.\/[> file the status of women in southern Africa and the initia-
tives being made to mainstream gender in development
\ processes in the region. The series presents the situation
of women and men in the Southern African Development
Community (SADC) as a region, and in each member country.

In the process leading to, and after the Fourth World Conference on Women
in Beijing, China in 1995, southern Africa has seen slow but noticeable
change in the attitudes towards the integration and mainstreaming of gen-
der issues and perspectives in national and regional programmes and poli-
cies. This has culminated in the SADC Council of Ministers adopting a set
of recommendations in February 1997 and a Declaration of Heads of State
or Government in September 1997 (see Appendix 3), to make gender an
important element in the region's programme of action and community-
building initiatives. The fruits of these policy declarations are still to be
realised.

The reality of the women of southern Africa is that they remain a vulnera-
ble, marginalised group that is yet to enjoy equality in status and access to
services and resources with male counterparts. Women are found at the
"bottom rung of poverty, of illiteracy, of landlessness"!, and are concentrat-
ed in the rural areas where facilities and services are scarcest. Women are
the most affected by negative impacts of economic adjustment pro-
grammes. Cuts in social expenditure such as in health and education most-
ly impact on women and girls, who are victims of the worst forms of vio-
lence.

While women are the daily managers and users of natural resources, large-
ly for the benefit of others, we are not involved in the major decisions that
affect these resources and the environment.

In politics and decision-making, women turn up in the largest numbers
every election year as they constitute more than half the population of the
different countries. Yet women are visibly absent in decision-making posi-
tions of government, of parastatal organisations, and of private companies.
Women remain concentrated in the so-called "female professions” and at
the very best are in the middle-management positions.

For strategies to be developed that address the subordination and vulnera-
bility of women, it is important that the causes of this situation are identi-
fied. The series Beyond Inequalities reviews the roles and responsibilities,
access to and control over resources, decision-making powers, needs and
constraints of women vis a vis men. The identification of the causes of these
problems should lead to appropriate strategies to resolve them both at
national and regional level.

The 12 country profiles in this series document and analyse information
along themes drawn from the Critical Areas of Concern identified in the
Beijing Platform for Action (PFA) and derived from what the countries of
the region consider to be priorities. The profiles are therefore part of an ini-
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(ADRA)

ADRA é uma organizagao nao-gover-
namental (OCGN) angolana, indepen-
dente e nao lucrativa. Formada em
Angola em 1990, ela surgiu do consen-
so da necessidade de existéncia de um
grupo de pessoas para desenvolverem
uma acgao que fosse qualitativamente
diferente em termos de resolucao dos
graves problemas gerados pela guerra,
na tentativa de encontrar meios ade-
quados para o desenvolvimento sus-
tentado e promover um movimento
organizado de cidaddos visando o
melhoramento do modo de vida. A
ADRA estd principalmente envolvida
em trabalhos relacionados com a
conservacao rural, agricultura e meio
ambiente. O simbolo da ADRA é
Humbi-Humbi, uma espécie de
cegonha migratiria que aparece no
Planalto Central de Angola, repre-
sentando para as pessoas um pdssaro
que voa bem alto na busca dos seus
ideais, enquanto o0s outros perma-
necem em terra.

(DW)

O DW estd envolvido em actividades
de desenvolvimento com mais
incidéncia sobre a dgua e saneamento
do meio, principalmente em Luanda.
DW dirige um centro de formagio
que oferece uma variedade de cursos
a partir do desenvolvimento tec-
nolégico a sadde pablica; e dirige
também um centro de documentagao
(o dnico do género em Angola) ao
servico da comunidade ONC
angolana providenciando informagao
sobre uma variedade de assuntos téc-
nicos e de desenvolvimento.

SARDC

O Centro de Documentagio e
Pesquisa Para a Africa Austral
(SARDC) é um centro regional que
cobre a SADC. O seu objectivo é mel-
horar a base de conhecimentos
sobre o desenvolvimento regional,
econémico, politico, cultural e social,
e suas implicagées, tornando a infor-
magdo acessivel aos legisladores,
organizagbes nado-governamentais,
sector privado, agéncias de desen-
volvimento e meios de comunicagio
social. Os principais programas da
SARDC sdo nas dreas do meio ambi-
ente e gestiao de catastrofes naturais,
género, democracia sustentavel e

informagdo da SADC. O seu patrono
é Julius Nyerere,

de Acgido de Beijing (PFA) e que sdo o resultado daquilo que os paises da
regido consideram ser prioridades. Os perfis sdo, contudo, uma parte da ini-
ciativa que procura trazer a luz assuntos do género na medida em que se rela-
cionam ao processo de desenvolvimento. Para além de fornecer informagio
para os propésitos de planificagdo e desenvolvimento, os perfis que serdo
actualizados numa base periddica indicam lacunas para uma futura pesquisa.

Estes perfis nacionais sobre a situagdo da mulher na Africa austral sio uma
realizacdo do Women In Development Southern Africa Awareness (WID-
SAA), um programa regional de informagdo e de intercdmbio que cobre os
12 paises da regido da SADC. WIDSAA é um programa do Southern
African Research and Documentation Centre (SARDC), em colaboragio
com as vdrias organizacOes nacionais apoiadas pela Direccdo para a
Cooperagido Internacional do Governo dos Paises Baixos (DGIS) através do
programa regional da Mulher No Desenvolvimento (WID) da Embaixada
Real dos Pafses Baixos.

O objectivo do WIDSAA ¢ contribuir para o melhoramento da situagao e
posigdo da mulher na regido da SADC através da elevagio da consciéncia,
recolha, documentagio e disseminagdo de informacdo relevante e acessivel
baseada nas perspectivas nacional e regional. WIDSAA visa recolher e
organizar informagdo sobre o género de uma forma a que cla sc torne
acessivel para a andlise ¢ apresentacdo visando o desenvolvimento de estru-
turas politicas e, procura dar assisténcia aos governos, organizagoes e povos
da regido por forma a acelerarem rdpida e efectivamente o processo de
empoderamento e envolvimento da mulher no desenvolvimento.

Um workshop realizado pelo WIDSAA e presenteado pelos parceiros
nacionais e consultores locais, passou em revista os Termos de Referéncia
e definiu um método para a preparagao da série dos perfis.

Os parceiros do WIDSAA, durante o processo de elaboragio dos pertis
nacionais realizaram consultas junto a outras organizagdes nacionais, gru-
pos interessados e activistas do género.

O perfil regional sobre a Mulher na Africa Austral, baseado fundamentalmente
nos 12 perfis nacionais, inclui também contribuigdes de mais de 30 profis-
sionais de toda a regido da SADC.* Um Grupo consultivo de Referéncia do
Género conduziu o processo de organizacio e apresentacdo da informacdo.

A introdugao de cada perfil faz a caracterizac@o da metodologia e do quadro
conceitual.

Parte 1 dia uma perspectiva nacional e contexto, incluindo um sumdrio
histérico, a estrutura macro-econémica e a informagdo demograifica. A
seguir € apresentada a andlise situacional dos assuntos do género por temas,
contendo uma base de dados sobre a mulher na sociedade e como ela con-
segue realizar-se em relacdo ao homem.

Parte I1 faz uma revisio das politicas e programas dos governos, organiza-
¢oes ndo governamentais(ONGs), instituigdes de desenvolvimento e doado-
ras, organizagoes comunitdrias (CBOs) e outras organizagdes envolvidas na
incorporagdo do género no desenvolvimento, avaliando até que ponto as
discrepancias do género recebem a devida atengo.

Parte 11 ressalta as realizagOes e compromissos no contexto da Plataforma
de Accgdo de Beijing, bem como as prioridades para acgdo futura. Esta
sec¢do procura estabelecer a ligagdo entre a situagao actual e o futuro ideal,
contrastando a situagdo das mulheres e as intengoes definidas nas politicas
com o objectivo de trazer uma solucéo.



Parte IV contém uma bibliografia de documentos especificos e outros mate-
riais relevantes usados como referéncia neste exercicio bem como os
quadros estatisticos.

A série Para Além das Desigualdades tem uma visdo orientada para o
futuro, baseada na avaliagdo de que as desigualdades sdo de uma forma
geral reconhecidas como um impedimento ao desenvolvimento ¢ cresci-
mento econémico na maior parte dos paises e regides do mundo. O desafio
para mulheres ¢ homens € de ultrapassar as desigualdades tendo em vista a
cooperagdo, paz, desenvolvimento e prosperidade.

Areas Criticas de Preocupagio Caixa 1

Uma revisdo do progresso desde a conferéncia de Nairobi, ressalta as preo-

cupagdes especiais — dreas de urgéncia particular que sdo designadas de

prioridades para a acgao. Todos os actores devem orientar a sua acgao e

recursos para os objectivos estratégicos que se relacionam com as dreas

criticas de preocupagao que sao, necessariamente inter-relacionados, inter-

dependentes e de uma elevada prioridade. Ha uma necessidade de estes

actores desenvolverem e implementarem mecanismos de responsabilidades

para todas as dreas de preocupacao. Portanto, governos, a comunidade

internacional, e a sociedade civil, incluindo organizagoes nao-governamen-

tais e o sector privado, sdo chamados a implementar estratégias de acgao

nas seguintes dreas:

+ O persistente e crescente fardo da pobreza sobre a mulher

4 Desigualdades e insuficiéncias no acesso a educagio e formagio

+ Desigualdades e insuficiéncias no acesso aos cuidados de satide e servigos
relacionados

+ Violéncia contra a Mulher

4+ Os efeitos de conflitos armados ou outros sobre a mulher, incluindo
aquela que vive sob ocupagao estrangeira

+ Desigualdades nas estruturas econdmicas e nas politicas, em todo o tipo
de actividades produtivas e no acesso a recursos

+ Desigualdade entre homens e mulheres na partilha do poder e tomada de
decisoes a todos os niveis

+ Mecanismos insuficientes a todos os niveis para promover o avango da
mulher

4 Falta de respeito, promogao e protecgo inadequadas dos
direitos humanos da mulher

+ Visdo estereotipada sobre a mulher e desigualdade no acesso e
participacao em todos os sistemas de comunicagao, especialmente nos
orgaos de comunicagao social

+ Desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na salvaguarda
do meio ambiente

+ Violagao e persistente discriminagao contra os direitos da rapariga-crianga

FONTE: Plataforma de Acgio e Declaragio de Beijing, Departamento das Nagdes Unidas de Informagio Pablica,

Mova lorque, 1996.

Plataforma Nacional de Acgao para Angola

+ Participagdo da mulher no processo de

+ Pobreza, seguranca alimentar e falta de poder econémico

+ Saude, direitos reprodutivos e acesso aos servigos de planeamento
familiar

+ Papel da mulher na cultura, familia e socializagdo

+ Mulher e meio ambiente

+ Direitos da mulher e direitos humanos

+ Comunicagao da mulher e informagio

+ Rapariga-crianca

FONTE: ADRA, 1997
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO PARA ANGOLA

Nome Oficial Repdblica de Angola
Cidade Capital Luanda
Chefe de Estado e Governo José Eduardo dos Santos
Ultimas eleigbes realizadas 09/1992
Partido no Poder Movimento Popular para a Liberatagao de Angola (MPLA)
Sistema Politico Repiblica, Presidente Executivo
Legislatura Parlamento
Linguas Portugués(e linguas indigenas: Umbundo, Kimbundo, Kikongo)
Superficie 1.247.000. km2
POPULAGAO (1997)
Total (estimativa) 11,7 milhdes
mulheres n/a
homens n/a
Populagdo em 1970 5,6 milhdes
Estimativas até ao ano 2015 19.8 milhdes
Taxa anual de crescimento 2,9%
Duplicacdo da data a taxa actual 2015
Populagao urbana
% do total 31%
Taxa anual de crescimento 4,9%
SAUDE (1997)
Esperanca de vida ao nascer 47,4 anos
mulheres 49,1 anos
homens 45,9 anos
Taxa bruta de mortalidade*(1995) 18,9
Taxa bruta de natalidade**(1995) 49,3
Taxa global de fecundidade***(1995) 6,8
Taxa de mortalidade infantil 170/1.000 nados vivos
Taxa de mortalidade materna (1990) 1,500/100 000 nados vivos
Taxa de Mortalidade abaixo dos 5 anos 292/1000 nados vivos
Populagao com accesso a:
servigos de sadde n/a
dgua potavel 32%
saneamento 16% (1995)
| EDUCACAO (1996)
Taxa de educagao de adultos 42%
mulheres 29%
homens 56%
Priméria, secunddria e tercidria
| taxa de admissao (combinada)
i mulheres 27,5%
| homens 31,8%
| Taxa bruta de matricula
i % de raparigas que chegam a 5a classe 34%
| ECONOMIA (1997)
| Produto Nacional Bruto (PNB) US$ 4,4 bilices
| per capita USs$ 410
| taxa anual de crescimento nfa
' Produto Interno Bruto (PIB) US$ 4 bilides
' como % do PIB-agricultura 12%
' -inddstria 59%
-servicos 28%
Taxa média anualde inflagio 170%
Divida Externa US$ 11,5 bilides
Total de exportagbes US$ 3 bilices
Total de importagoes US$ 1,6 bilides
Principais exportagoes Diamantes, Petréleo, Derivados de Petréleo, Peixe, Gas
Produtos Agricolas
Moeda, 1 Kwanza = 100 Lewi US$ 1= 2.2 m Kwanza (21 Julho 1999)

*Taxa Bruta de Mortalidade: Ndmero anual de mortes ocorridas em cada 1.000 pessoas
**Taxa Bruta de Natalidade: Namero anual de nascimentos em cada 1.000 pessoas
***Taxa global de Fecundidade: NGmero de criangas que poderiam nascer se a mulher tivesse que viver até aos anos finais da sua fertilidade e nascer filhos de acordo com o espaga-
mento e L aptdﬁcasda idade férljl prevalecentes,

da PNLID, 1998 Relatdrio Do Des lvimento Mundia/ Conhecimento para o Desenvolvimento, Banco Mundial, 1998/99 e o Stado do
WwdaCna'mlqgﬂ, UNICEF.

Os dados aqui apresentados foram obtidos de fontes internacianais actuais, e na maior parte dos casos as estimativas diferem dos dados nacionais contidos no texto e nos quadros,
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INTRODUCAO

) Justificagao e Objectivos
k‘\/\‘—_ﬁ/\{’)‘ As questdes relativas a desigualdade entre os sexos e 0
my | \) reconhecimento da lacuna existente entre as politicas
Wz | =] definidas e a solugdo para problemas ainda existentes,
e ' constituem a base deste perfil, que deseja contribuir na

identificagdo dos constrangimentos e conquistas ¢ para a fomulagédo e a
implementagdo da politica do género em Angola.

&

O objectivo fundamental deste trabalho € o da descrigdo do perfil da mu-
lher angolana, no quadro das transformagdes actuais e neste perfodo parti-
cular da histéria de Angola. Pretende-se que o documento concorra para o
esforgo a ser empreendido em prol da promogio da mulher Angolana em
particular e para a definicdo de um perfil da mulher para o beneficio da
Africa Austral.

Nesta perspectiva, o trabalho contém a inventariagdo e recolha de infor-
magéo sobre o género em Angola.

Contrariamente a situagdo de outros paises na Africa Austral, as mulheres
em Angola enfrentam graves problemas originados pela guerra. O “Grito”
das mulheres Angolanas pela paz no pais ouve-se bem alto.

O deslocamento interno, pobreza, seguranga alimentar, violéncia contra as
mulheres, bem como os enfraquecidos sistemas da saide e educagdo,
podem ser sumarizados como principais problemas que as mulheres
enfrentam em Angola, para além do seu grito pela paz.

Como consequéncia da guera, provincias inteiras foram totalmente
despovoadas, na medida em que grandes nimeros da populagdo deslocada,
na sua maioria mulheres e criangas, dirgiam-se as grandes cidades e muni-
cipalidades, lugares considerados mais seguros e livres das minas terre-
stres. A UNICEF estima que cerca de 50 por cento da populagido do pais
encontra-se actualmente nas dreas urbanas. Luanda, que na altura da inde-
pendéncia em 1975 tinha cerca de 450 mil habitantes, em 1976 tinha a volta
de dois milhdes de pessoas.

Os recursos humanos e financeiros que poderiam ter sido canalizados para
os sectores da satdde e educagdo numa situagio livre de conflito, foram usa-
dos em actividades militares.

As mulheres sdo as principais vitimas da guerra. O indice do analfabetismo
e 0 desemprego € mais elevado nas mulhers que nos homens. A mobiliza-
¢do militar originou a separagdo de familias, deixando mulheres e criangas
sozinhas.

As mulheres carregam também o fardo de ter que enfrentar as precdrias
condigGes sanitdrias e a falta de acesso aos servigos bdsicos da satde.

Contrariamente 2 situagdo noutros paises da Africa Austral, existe pouca
informagdo ou documentag¢io acerca da situagdo da mulher e da sua relagdo
com o desenvolvimento em Angola. Os unicos estudos existentes, foram

A Muther em Angola
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realizados pela Agéncia Sueca para o Desenvolvimento Internacional,
ASDI, no periodo de 1990/91.

Estrutura e Metodologia

Este perfil, Para Além das Desigualdades: A Mulher em Angola, retrata a
situa¢do da mulher angolana no contexto da transformagdo no momento
critico da histéria angolana.

O documento procura complementar esforgos que visam a promogio da
mulher angolana em particular, e a deﬁmf;ao de um perfil da mulher na
Africa Austral, Neste contexto, este exercicio faz uma recolha de infor-
magio sobre o género em Angola.

O tema da desigualdade de género e o reconheciments da lacuna existente
le entre as politicas oficiais e a solugdo para os problemas actuais cons-
tituem a base deste documento,

O perfil procura também mobilizar todos aqueles que se dedicam a este
assunto a fim de complementar esforgos e difundir a informagdo de base
sobre os indicadores do género.

Para a realizacdo deste perfil da mulher angolana utilizou-se a seguinte
metodologia:

+ Recolha e andlise da bibliogratia disponivel relativa 8 mulher angolana.
+ Em casos de falta de matéria publicada recorreu-se a informagéo oral;
+ Sistematizagio dos documentos de acordo com os objectivos dos termos
de referéncia; e

+ Elaboragdo do perfil.

Avaliagao da Seriedade das Politicas do Género
A Politica do Género estd definida como sendo o mais alto nivel entre as
politicas dirigidas as questoes do género. Esta defini¢do orienta em termos

indice de Seriedade Caixa 2

indice de Seriedade (IS) - é a medicla de seis pontos, classificada numa escala
de zero a quatro(M) que reflecte a seriedade do problerna definido em duas
diferentes categorias:

+ Bem -Estar, (BE)

+ Lacuna do Género (LG)

Nivel de Seriedade do Problema Valor do M
Nao sério 0
Moderadamente sério 1
Muito sério 2
Extremamente sério o
Alta prioridade 4

Cilculo do indice de Seriedade

IS=P+1+G+0O+A+4S

3
P -  Avaliagao da Politica com base no Género
|- Reconhecimento do Problema

G- Metas e Objectivos para sair do problema

O - Existéncia de estrutura para gerir o problema
A -  Acgoes

S -  Sucesso alcancado




Tendéncias ao longo do tempo
O Indice de Seriedade (IS) das Politicas do Género oumpien'aenta-se com a
avaliagao da tendéncia da politica ao longo do tempo.

(T) - é a medida que, numa escala de trés pontos, determina o sentido da
tendéncia no tempo relativamente a evolugao dos problemas.

Tendéncia no Tempo Valorde T
‘Melhorias ao Longo do Tempo e
Estatico 1

Deterioragao 2

de reconhecimento e identificagdo dos principios e regras que convergem
para diminuir a lacuna existente entre os sexos e avaliar os recursos que
contribuem para alcangar este objectivo.

O Indice de Seriedade (IS), das Politicas do Género é um indicador que
determina o nivel de seriedade das politicas de género.

Limitacoes

Os constrangimentos a preparagio do perfil foram, entre outros, as lacunas

em termos de informagéo estatistica de um modo geral e discriminada por
sexo em particular.

O baixo nivel de recolha ¢ resultado:

+ da incapacidade institucional para o fazer;

+ dos recursos que sdo quase inexistentes; e

+ inseguranga do pais que condiciona a cobertura estatistica a certas dreas.

Estes aspectos limitam a andlise da situagdo do género em Angola.
Contudo, uma das tarefas deste exercicio € identificar as lacunas existentes
na informacao sobre o género que deve ser preenchida.

A Mulher em Angola ‘
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PERFIL DO PAIS

HISTORIA

Quando os portugueses chegaram em 1483 a foz do rio Zaire, a populagido
era essencialmente Bantu (devido a migragdes sucessivas dos Koisan para o
Kalahari) os quais pertenciam a sociedades de refinada organizagdo ou a
estados, como o Reino do Congo. A efectiva ocupagdo portuguesa no ter-
ritério que ¢ hoje a Repiiblica de Angola foi sendo gradual da costa para o
interior.

Na costa a ocupagio aconteceu desde o século XVI com o estabelecimento
em 1575 dos portugueses em Luanda (Loanda). Contudo, s6 no fnicio do
século XX eles se instalaram no planalto central de Angola e Cunene.

A penetragdo no territério através de comerciantes e missiondrios contribuiu
para o surgimento de pélos de povoamento branco, onde houve um desen-
volvimento de servigos e infraestruturas econémicas e sociais. Este proces-
so provocou profundas transformagdes nas estruturas da populagio, influen-
ciando as suas dindmicas sociais e econdémicas e 0s seus comportamentos,

Os contactos entre colonizadores e colonizados raramente foram pacificos.
Os conflitos agudizam-se ao longo do século XX com a emergéncia de
movimentos nacionalistas, mas s6 na década de 50 € que eles assumem
maior expressdao. Em 1961 tem finicio a luta armada de libertagdo nacional
que acaba por influenciar processos violentos noutras colénias e em
Portugal.

Depois do 25 de Abril de 1974 em Portugal, que assinala o derrube do
regime fascista, comega realmente o processo de descolonizagio e iniciou-
se em Angola um periodo de luta entre os trés movimentos politico-militares
que se haviam posicionado contra o regime colonial portugués, a Frente
Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA), o Movimento Popular para a
Libertagdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a Indepenéncia Total
de Angola (UNITA).

A 11 de Novembro de 1975 foi declarada a independéncia, e proclamada a
Repiibica Popular de Angola, liderada pelo Dr Agostinho Neto do MPLA.
Ele tornou-se o primeiro chefe de Estado e o seu partido estabeleceu um sis-
tema politico de partido tinico baseado no modelo soviético.

A histéria dos tltimos 20 anos em Angola ¢ marcada pela violenta guerra
civil e por uma crise politica e econémica com repercussdes sociais nefastas.
Com a eclipse militar da FNLA, o protagonismo da guerra foi desempen-
hado pelo Governo do MPLA, apoiado pelo bloco soviético e por cubanos e
pelo lado da UNITA sustentada pela Africa do Sul e pelos Estados Unidos
da América de acordo com os moldes da Guerra Fria vigentes naquela época.

Em Maio de 1991 o governo do MPLA e a UNITA assinaram o acordo de
paz de Bicesse em Portugal que tinha por objectivo por fim a guerra civil
e estabelecer um novo quadro juridico-politico com base no multipar-
tidarismo. A 29 e 30 de Setembro de 1992 foram realizadas as primeiras
elei¢des multipartiddrias, nas quais participou 90 por cento do potencial do
eleitorado.,

A Mulher em Angola
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As eleicoes decorreram de forma pacifica e as Nagdes Unidas declaram-nas
como sendo de um modo geral “livres e justas”. Contudo, a UNITA nao
aceita a derrota eleitoral e parte para uma guerra ainda mais sangrenta e
desvastadora que todas as outras em Angola.

Em fins de 1993 iniciam-se novas negociagoes visando o cessar-fogo medi-
adas pelas Nacdes Unidas, que culminam com a assinatura do Protocolo de
Lusaca, em Novembro de 1994,

A implementacio deste acordo é observado por 7,000 capacetes azuis da
Organizacio das Nagoes Unidas. Apesar de um pogresso considerdvel, a
sua implementagdo tem sido demasiado lenta, mantendo-se a desconfianca
entre os antigos beligerantes e o receio de um eventual retorno a guerra, que
de fato se concentizou em 1998 quando a UNITA anulou o acordo.

Enquadramento Macroeconémico

Em 1975 Angola possuia uma economia bastante diversificada. No inicio
dos anos 70, Angola era o quarto produtor mundial de café (seu principal
produto de exportagdo até 1973), o terceiro produtor mundial de sisal e o
quarto maior produtor mundial (em valor) de diamantes.

O sector manufactureiro cresceu rapidamente entre os anos 60 ¢ 70 com
suporte na produgdo agricola local. o que permitiu uma certa expansio,
tendo o PIB nesse periodo crescido em média 7.8 por cento ao ano.

A produgio de petréleo iniciada em 1955, atingiu em 1974 os 172. 82 bar-
ris por dia, passando a ser o principal produto de exportagio.

O forte éxodo da mio de obra qualificada em 1975 com o advento da inde-
pendéncia deixou o pais numa situagio débil sobretudo na drea técnica.

Esse facto aliado ao sistema soviético de gestio centralizada chocou com o
anterior sistema ocidental de organizagdo de mercado livre e de pro-
priedade privada sobre os meios de producio.

A mad gestdo econdmica (precos fixados de forma admnistrativa e taxas de
cambio artificialmente controladas) provocaram danos profundos ao sis-
tema produtivo. Os problemas de politica econémica referidos, acrescidos
ao esforgo de guerra contra UNITA, criaram enormes distor¢oes nos precos
relativos de todos os bens e servicos. As contas fiscais reflectem a
degradacdo do equilibrio entre a oferta e a procura, como consequéncia da
queda de produgdo e da emissido de moeda no vazio para financiar as despe-
sas. Este dltimo aspecto proporcionou um aumento substancial da inflagio
e a degradagio das receitas fiscais.

O sector de petr6leo foi praticamente o tinico que cresceu e se expandiu
desde a independéncia, funcionando em sistema de enclave e representan-
do 54,5 por cento do PIB em 1994, A producio do pais atinge no mesmo
periodo os 400.000 barris por dia, tornando-se Angola o segundo maior
produtor da Africa sub-sahariana. Relativamente as exportagdes, o
petréleo representou em 1994 cerca de 96.5 por cento do total.

Com a degradagio da economia, surge um sector informal forte e dindmi-
co que assume sobretudo o sector de servigos. Este sector envolve uma
forte actividade ilegal de operadores nacionais e estrangeiros, que agem a
margem do sistema oficial e afectam as relagdes de mercado de forma sig-
nificativa,




Angola tem uma divida externa nacional que em 1994 era superior a 11 bi-
lides de dolares. Os atrasados do servigo da divida de médio e longo prazos
representavam nesse ano, 4,8 bilides de délares. Se incluirmos os juros da
divida esse valor passa para 5,3 bilides de délares e se adicionarmos os
atrasados de curto prazo entdo o valor ascende aos 6 bilides de délares. A
balanga de pagamentos encontra-se em crise desde os principios dos anos
80 até aos anos 90, com a sua conta corrente desde essa data permanente-
mente deficitiria, bem como a conta de capital. Estas tém sido financiadas
pelos atrasos registados no pagamento do servico da divida externa.

Demografia

A densidade populacional, a sua distribui¢ao geografica e taxa de cresci-
mento demogrifico ndo sao conhecidas com precisao, por ndo existir um
censo nacional desde 1970. De acordo com estimativas do governo, a pop-
ulagc@o angolana andava em torno dos 11,5 milhes de habitantes em mea-
dos de 1995. A estimativa estd baseada numa taxa anual de crescimento de
2,9 por cento entre 1980 e 1990. Este valor, se tivermos em conta a dimen-
sdo do pais, representa uma relauva baixa densidade média da populagio
que ¢ cerca de 9 habitantes/Km?. A populagido € caracterizada por ser
jovem, mais jovem do que a média do resto de Africa: 45 por cento com
idade inferior a 15 anos. Existe um certo equilibrio entre os sexos, mulheres
51 por cento e homens 49 por cento.

Os principais grupos €tnicos sdo os Ovimbundu(35 por cento), os
Mbundu(25 por cento) e os Bakongo(15 por cento). No seu conjunto, estes
grupos representam 3/4 da populagio. Outros grupos etnoloinguisticos sdo
os Lunda Tchokwe, os Nganguela, os Ovambo e os Nyaneka que se encon-
tram espalhados por todo o pais. A populagdo mestiga e branca, como resul-
tado do periodo colonial, estd espalhada um pouco por todo o territério,
embora concentrada nas grandes cidades.

A guerra e as distorges da politica econémica e social levam a concen-
tragdo de populag@o nas grandes cidades. Calcula-se que cerca de 50 por
cento da populagao vive nas cidades com particular relevo para Luanda
onde vive 20 por cento da populagio
do pais.

O quadro seguinte sintentiza a

dindmica da populagao: 12

Estima-se que Luanda tem uma den-

sidade de 638,7 habitantes por km?e ‘R’m“a gg'?
um consumo de 65 por cento da Wk infadior 54’5
electricidade total produzida no |, 50 3n0s '
pais. Luanda € a cidade mais atracti-

va em termos de migragﬁo, mas FONTE: Perfil Estatistico, INE, 1995

A Muther em Angola

Luanda entre as dreas Caixa 3

Um estudo realizado em Luanda
em 1991 (antes do novo rompi-
mento da guerra e da deslocagao
massiva da populagao civil) indica
que 35,6 por cento da populagao
na capital vive abaixo da linha da
pobreza, enquanto que 5,8 por
cento vive em condigoes extremas
de pobreza.

Deu-se a continuidade do estudo
cuja sua publicagdo estd para
breve. Espera-se que o estudo
demonstre uma deterioracao da
situagao. Embora nao existam
ainda comparagbes com outras
Erovfncias, existem grandes possi-
ilidades de Luanda apresentar
uma situagao mais grave em com-
paragao com outras dreas de
Angola.

Contudo, este nivel de pobreza
caminha lado a lado com as
grandes riquezas existentes nalgu-
mas seccoes da sociedade
angolana e entre a comunidade
estrangeira.

FONTE: Extratos do documento Abuso e Eploragdo
Sexual de Menares, Gabriela Cohen, Adélia Cohen e

Maggie Brown — Fundo Cristdo de Apoio & Crianga —
24 de Marco de 1996.

51,0

42 2
57,8
55,0

apresenta-se com graves caréncias
em infraestruturas bisicas e servigos essenciais. A sua populagio é extrema-
mente pobre com altas e graves taxas de morbilidade e mortalidade.

A populag@o economicamente activa (PEA) estimada em 1992 como sendo
4.1 milhdes de pessoas representa cerca de 40 por cento da populagio total.
Dados sobre a situagdo do emprego em Luanda apontam para 24.4 por cento
da PEA em situagao de desemprego, dos quais 32 por cento sdo mulheres.

A guerra provocou centenas de milhares de mortos e mutilados. Ela deixou
também milhares de orfaos e vitvas, a escala de uma crise humanitéria. As
estimativas das Nagoes Unidas indicam 2,7 milhdes de pessoas afectadas.
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o do Pais por Género, 1992-1994 Quadro 2

Anos Mil Habitantes

Designagdo 1992 1993 1994
Ambos os sexos 10,609 10,916 11,233
Homens 5,411 5,567 5,729
Mulheres 5,198 5,349 5,504
Proporgao de Mulheres por Homem 1,04 1,04 1,04
FONTE; Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Estimativa da Populacio Urbana e Rural por Niimeros Quadro 3

e Porcentagem, 1992-94

Anos Mil Habitantes  Distribuicdo percentual
Designagao 1992 1993 1994 1992075199317 11594

Total do Pais 10,609 10,916 11,233 100 100 100

Urbana 4,244 4,585 4,814 40 42 42,8
Rural 6,365 6,331 6,419 60 58 Ly
FONTE: Instituto Nacional de Estatistica

acdo do Pais por Provincia, 1992-94 Quadro 4

Anos Mil Habitantes

e 1992 1993 1994
Total 10,609 10,916 11,224
Luanda 1,717 1,807 1,892
Huambo 1,567 1,604 1,644
Bié 1,153 1,184 1,215
Malange 911 933 953
Huila 887 906 926
Ui'ge 863 892 921
Kuanza - Sul 660 668 679
Benguela 660 672 686
Kuanza — Norte 385 394 402
Moxico 325 334 347
Lunda — Norte 297 301 307
Cunene 235 238 242
Zaire 205 219 234
Bengo 171 173 ? 178
Cabinda 168 174 181
Lunda - Sul 156 157 158
K. Kubango 134 135 136
Namibe 120 125 129

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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ANALISE DA SITUACAO

V72N ECONOMIA

b

t\&: 7| Angola ¢ poten-
/4 “\_, cialmente um dos
7, \ ./I,‘ ’ - 0
¢ ‘,‘:H =) paises mais ricos
il “— da Africa sub-

sahariana. Os recursos minerais
sio muito grandes e diversifica-
dos, especialmente petréleo, dia-
mantes, ferro, assim como fos-
fatos, quartzo, marmore, granito e
ouro. A rede hidrogréfica é inve-
jdvel, aproximadamente 14 por
cento do potencial de Africa. A
grande variedade de ecossistemas
permite pensar numa agricultura
diversificada e é conhecida a
riqueza piscicola dos mares prin-
cipalmente no litoral centro e sul.

A guerra civil, o mais cruel dos
acontecimentos da longa e violen-
ta histéria de Angola, em conju-
gagdo com o sistema de gestdo
centralizada, provocou a
degradacao da economia. A agri-
cultura foi com certeza o sector
que mais directamente sofreu com
a guerra, e afectou negativamente
a estrutura produtiva e social do
pais. A rede de transportes e
comunicag¢des sofreu sérios danos
criando mais um obsticulo para
estratégias de desenvolvimento do
pafs.

O sector formal da economia ¢ os
servigos publicos concentram-se
fundamentalmente na regido litoral
e nas cidades que sempre se man-
tiveram sob controlo do governo, o
que ndo permitiu uma politica de
desenvolvimento regional equili-
brada. Dentro do sector formal o
petr6leo destaca-se como uma
economia de enclave e assume o
papel primordial. Fora dele flo-
resceu um sector informal da
economia baseado no pequeno
coméreio e sob condi¢gdes muito
dificeis.

A Situagdao Econémica da Mulher
Uma avaliagdo rigorosa da actual
situacdo econdmica da mulher
angolana € impossivel devido a
escassez de dados. Existem alguns
estudos sobre a situagdo da mulher
nas zonas urbanas, o que ndo sucede
com a mulher nas zonas rurais. Por
essa razdo, as consideragdes a seguir
feitas sdo o resultado de meras
tendéncias que ndo traduzem com o
necessdrio rigor a situagdo real.

A situagdo econémica da mulher em
Angola é em primeiro lugar influen-
ciada pela guerra. Essa é provavel-
mente a razdo pela qual encon-
tramos, em Luanda, um fenémeno
distinto do esquema usual de
migragio para cidades em Africa e
que se verifica no perfodo colonial.’
Actualmente 0 movimento de mul-
heres s cidades € ligeiramente supe-
rior ao dos homens.

Dada a importincia da actual
migragdo para cidade’ e consequente
diminui¢do da populagdo rural, €
necessario reflectir sobre a situagdo
dessas mulheres nas zonas urbanas.

Meios de Producao

O direito angolano ndo estabelece
qualquer discriminagdo contra a
mulher relativamente as questdes de
propriedade. No que respeita ao
acesso e gestdo de bens patrimoniais
e ao direito de uso e usufruto da terra
as bases legais nao sdo discrimi-
natorias.

Ji no que toca ao direito consue-
tudindrio hd que ter em conta as
limitagdes decorrentes dos valores e
das normas, dos usos e costumes
vigentes, de acordo com a organiza-
¢do socio-cultural de cada regido.

Os direitos tradicionais sobre a
terra ndo constituem um quadro

A Mulher em Angola
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n Activa 83.034
icamente Activa  284.194 206.17

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica. Inquérito sabre Emprego e Desemprego

007 640111

opulagio nio Ecc 490.364
Populagao Empregada 212.396 284.810 497.206
Populagao Desempregada 70.638  72.267 142.905

3 50.727

268.595 520239

251.644 520.
252.220 293.704 545.924
118.923 57.018 175.941

homogéneo e tém sido alterados pela
guerra. Esta matéria requer estudos
mais profundos, de forma a identi-
ficar o lugar da mulheres dentro do
contexto de crengas e valores tradi-
cionais.

A grande maioria das mulheres nas
cidades trabalha por conta prépria no
sector informal e sdo detentoras de
meios de produgido (Quadros 6 e 12).
Elas sdo especialmente activas no
comércio de géneros alimenticios, de
moeda e na prestagdo de servigos
(cabeleireira, pensoes, restaurantes),

Associacoes Camponesas

Nas sociedades camponesas, quando
se analisa os direitos da mulher rela-
tivos ao acesso, gestdo e partilha de
bens, o primeiro aspecto a discutir € o
dos direitos sobre terras. Nao exis-
tem em Angola estudos aprofundados
em relacdo aos direitos das comu-
nidades camponesas sobre a terra.

Os direitos tradicionais sobre terras
um quadro

ndo constituem

Outra Situacio

104.896 981 877
Nao Especificado 24.373 14.458 38.831
Populagao 212396  284.810  497.206
Empregada

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica. Inquérito sobre Emprego e Desemprego

homogéneo e tém sido alterados
pela guerra. Variam de regido para
regido ¢ em funcdo da estrutura
organizacional de producdo das
vdrias comunidades. Tendo em
conta a falta de estudos sistemati-
cos e orientados especificamente
para esta problemdtica, pode-se em
termos gerais e sumariamente iden-
tificar trés sistemas tradicionais de
direitos sobre terras.

Sistema Dominante

Os direitos tradicionais sobre terras
variam em fungao de se tratar de
culturas permamnentes ou rotati-
vas, e ainda, em fungdo de, mesmo
nao se tratando de uma cultura per-
manente, haver uma utilizagdo
permanente da terra. Num territério
uma comunidade mais de terra ou
menos vasta, uma parte dessa serve
para culturas permanentes e a outra
parte para culturas tempordrias e
rotativas. Em ambos os casos as ter-
ras sdo distribuidas entres os dife-
rentes membros da comunidade
pelos chefes, sendo estes escolhi-

3.818
252.220

293.709
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dos de acordo com as normas
vigentes nessa comunidade.

Sistema de Uso de Terras

Nas zonas de dominédncia de cul-
turas permamnentes cada familia
tem sobre as terras que cultiva um
direito de uso e fruicdo. Coexiste
aqui um sistema de culturas rotati-
vas para auto-consumo € mesmo
para comercializagio. Em termos
de género, as dreas de cultura per-
manente sdo ‘propriedade’ do mari-
do e a mulher cultiva as terras de
cultura rotativa.

Emprego/Desemprego
Sociedades urbanas

Luanda tem actualmente cerca de
2.3 milhGes de habitantes® sendo
em 1993 as mulheres 51,4 por cento
da populagdo economicamente acti-
va (PEA).

No entanto, as suas oportunidades
de emprego para as mulheres sdo
menores que para os homens na
medida em que elas, de um modo
geral, tém baixos niveis de escolar-
idade. Por exemplo, em 1993, 27,5
por cento da PEA era analfabeta ¢
tinha minima educagido ou nenhum
nivel de ensino. Neste grupo as
mulheres constituiam 76,4 por
cento. Quanto a populagio com
ensino superior, ela correspondia a
2,1 por cento da PEA. Entretanto,
24,4 por cento da PEA estava
desempregada, da qual as mulheres
constitufam 67,6 por cento. Os
dados de 1993 sobre a populacio
desempregada  evidenciam a
relagdo entre escolaridade e acesso
a empregos.

Com efeito, 35,1 por cento da popu-
lagdo desempregada era analfabeta
e ndo tinha nenhum nivel, 24,2 por
ccento tinha o nivel 1, 23,1 por
cento tinha o nivel 2, 14,4 por cento
tinha o nivel 3 e apenas 3,2 por
cento tinham os restantes niveis’.

No que respeita a situagio profis-
sional das mulheres de Luanda, Os
trabalhadores por conta-prépria
eram, em 1993, 10,6 por cento da

A Mulher em Angola

de Participacao 49.9 634 56.6 58.0
Taxa Bruta de

Participagao 16.8 634 38.0 68.1
Taxa J::

Sub-Emp 52.0 28.2 388 57.8
Taxa de Sub-

Emprego Visivel 111 6.8 8.6 12.4
Taxa de Sub-

emprego Invsivel 40.9 21.5 30.1 45.4

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito sobre Emprego e Desemprego

12.8

47.2

populacdo empregada, sendo este
grupo composto maioritariamente
por mulheres (79 por cento). As
actividades desenvolvidas por
conta prépria ou por outra forma
que ndo o trabalho assalariado em
instituigdes publicas e privadas for-
mais concentravama-se no comeér-
cio retalhista e grossista-cerca de
73.3 por cento, constituindo a agri-
cultura e pesca 2,4 por cento, a
inddstria transformadora 8,7 por
cento e os transportes € comuni-
cagoes 6,8 por cento.®

Os dados de 1993 sobre o emprego

na cidade de Luanda exemplificam
o cardcter subordinado da posicdo
da mulher na economia urbana. O
nimero de homens que trabalham
por conta prépria € de 6.480 homens
enquanto que o das mulheres é de
1.601. Os homens em posigoes de
direcgdo totalizam 20.143 e as
mulheres, 3.156.

Nesse mesmo ano as mulheres ocu-
pavam fungdes dirigentes priori-
tariamente nos servigos comunais,
sociais ¢ pessoais. Ao todo com-
preendiam 1.418 dirigentes, das
quais 1.126 na administragdo
publica e defesa, no comércio
grossista e a retalho, restaurantes e
hotéis (cerca de 778 ) e ainda na
indistria téxtil e de vestudrio
(cerca de 469). Nio havia mulheres
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O papel da mulher no sector informal Caixa 4
As mulheres desempenham um papel importante no sector informal, como
participantes em empresas familiares e em actividades interdependentes.

A actividade de compra e venda no sector informal sustenta uma grande por-
porcao das populagoes peri-urbanas de Luanda, a niveis que nunca chegam
a atingir os indices de subsisténcia desejaveis. Uma série de factores coloca
estas mulheres vendedoras e suas familias numa situagao vulneravel.

Os factores econémicos, a hiper-inflagao, a migracéo urbana, o aumento do
desemprego, a diminuigao do sector publico, a baixa nos saldrios reais, a
falta de confianga do investidor e o ajustamento estrutural estio todos a afec-
tar adversamente empresarios informais, cujos negocios sdo constamente
reduzidos.

O governo atribuiu pouca atengao ao sector informal, e ha poucas esper-
angas de que as politicas mudem no futuro préximo.

No entanto, em 1990, o governo demonstrou interesse pelo desenvolvi-
mento da mulher, através da criagdo de uma estrutura para atender a
questoes dos direitos e participagao da mulher na vida socio-econémica e
politica: A Secretaria de Estado para a Promogdo e Desenvolvimento da
Mulher. )

Esta instituicdo ndo dispoe de recursos financeiros e humanos adequados
para atender eficazmente as preocupagoes da mulher.

Organizagbes nao-governamentais locais, também demonstraram interesse
no desenvolvimento de projectos que aliviarao as dificuldades enfrentadas
pelas mulheres, através da integracao das actividades comerciais no desen-
volvimento econémico.

Precisa-se no entanto de um grupo de pressao e advocacia bem constituido
para encorajar o governo a demonstrar mais seriedade quando estiver a lidar
com assuntos do género. Experiéncias, como o desenvolvimento de progra-
mas de formagdo para mulheres do sector informal, devem ser imple-
mentadas.

O problema da falta de oportunidades para as mulheres desenvolverem as
suas aptidoes profissionais ndo deveria exisitir mais. Deve-se desenvolver
uma estratégia para se integrar as actividades comerciais das mulheres em
projectos de desenvolvimento comunitario.

Devem-se criar servicos de extensdo bancarios, especializados em micro-
empresas com vista a concessao de créditos as mulheres que precisam de um
capital para inicarem a sua actividade.

A troca de experiéncias de agéncias nio-governamentais do sector informal
poder constituir um férum que pode contribuir para o desenvolvimento
futuro de politicas que beneficiem as mulheres neste sector chave.

FONTE: Development Workshop, Novembro de 1994,

dirigentes na industria petrolifera,
na agricultura e pescas, industria
pesada, na electricidade, gds e dgua
e na construgdo, bem como nas
instituigGes financeiras. Quanto as
mulheres trabalhando por conta
prépria, estas estavam predomi-
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nantemente concentradas no
comércio  retalhista  (1.238),
Servicos comunais, sociais e pes-
soais (228) e agricultura e pesca
A35):

Os dados relativos a distribuicio
da forga de trabalho por ramos da
actividades demonstram ainda que
as mulheres constitufam a maioria
das pessoas ocupadas no comércio,
restaurantes e hotéis, correspon-
dendo a 76.8 por cento. Havia
ramos de actividade predominan-
temente masculinos dos quais se
destacam o gds, electricidade e
dgua, a construgdo e os transportes
e comunicagbes onde os homens
constituem 97 por cento, 93 por
cento e 87,6 por cento respectiva-
mente. Ndo ha diferengas signi-
ficativas na participagdo do homem
e da mulher nos restantes sectores
econdmicos'’.

Mulheres Empresdrias
Sobre as mulheres empresdrias, os
poucos estudos disponiveis inci-
dem sobre o sector informal. Sendo
o comércio a retalho uma activi-
dade predominantemente feminina
em Angola, ele estd pouco estuda-
do em termos de género." O estudo
de Adauta e Amado sobre a econo-
mia informal urbana conclui que a
criagdo de um negdcio ou seja, a
decisdo de empreender em activi-
dades por conta prépria no sector
informal representa uma estratégia
de sobrevivéncia da populagio, e
visa dois objectivos:
+ fazer face a situagdes de
desemprego; ¢
+ de saldrios insuficientes para a
sobrvivéncia do agregado
familiar.

De acordo com os dados
disponiveis, as iniciativas empre-
sariais da mulher estio concen-
tradas nas zonas urbanas e reser-
vadas em especial as actividades de
comércio e hotelaria. A mulher
enfrenta dificuldades de acesso a
propriedade de bens e a postos de
direccdo em actividades chave do
desenvolvimento.
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As mulheres empresdrias no sector
informal sdo maioritariamente vid-
vas ou separadas, e t€m a seu cargo
em média trés criangas de menos de
10 anos. Cerca de 50 por cento
destas mulheres trabalham por
conta prdpria ¢ as suas principais
actividades incluem o comércio
a retalho e inddstria alimentar,

por exemplo, padarias, dogarias,

geladarias. A maioria das mulheres :

iniciou este tipo de actividades

porque tinha dificuldades econémi- -??uéé%mm 9.647 3 _ . 3 3643
cas. Maioritariamente vendem pro- | Técnico Basico 17.147 '33052 47199 9217 18618 27.835
dutos a populagdo e adquirem | Operdrio 6.685 57.646 64.331 961 2773 32434
materiais e equipamentos no mer- Trabalho de 40.139 61.346 101.485 X 87.359 138.001
cado informal. Nestas condigdes | Servigos

pouco favordveis, as mulheres Outros 10.343  12.112 22.455 ; 16.536 27.970
entrevistadas demonstraram uma Nao 812 1.584 2.396 s 860 4.925
atitude positiva perante o investi- | Especificado

mento e estdo “interessadas em FONTE: Instituto Nacional de Estatistica, Inguérito sobre Emprego e Desemprego

continuar a expandir seus negoé-

Trabalho de Servigos 39,5 60,5 21,0 36 7 63 3 26,6
QOutros 46,1 53,2 7,8 40,9 59,1 18,2
Nao Especificado 33,9 66,1 732,2 82,5 17,5 65,0

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito sobre Emprego e Desemprega

64,7
5 24,2 75,8 G A E 18,3 LR
Outra Situagao ’ 72,9 271 -45,8 78,8 21,2 -57,6
Nao Especificado 628 372 -25,6 81,6 184 63,2
Populagdo Empregada 42,7 57,3 14,6 46,2 53,8 7,6

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito sobre Emprego e Desemprego
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ros - _
Bens Iméveis e Servicos Prestados nas Empresas 1.293 6.322 615 708
Administragdo Pdblica e Defesa 27.980 72.671 18.643 58.058
Servicos de Saneamento e Similares 4.207 2.491 21.521 15.462
Servigos Sociais e outros Servigos comunais 6.698 10.280 12.021 14.379
Servigos de Diversao 1.897 2.400 867 1229
Servicos Pessoais e de Agregados Familiares 3.558 702 16.542 6.572
Nao Especificado 24.310 14.099 5.745 4.892

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito sobre Emprego e Desemprego

26

cios.” Suas peguenas economias
“sdo canalizadas para a sadde e
despesas de emergéncia”."”

Ainda nesta drea de mulheres traba-
lhadoras por conta prépria ou peque-
nas empresdrias encontramos as
mulheres peixeiras que tém acordos
com armadores de barcos para
aquisi¢do de toda a captura que
depois revendem as mulheres do
mercado. O poder econémico destas
empresdrias ji € razodvel, se tiver-
mos em conta que algumas delas
inclusive adiantam aos armadores o0s
valores proviveis da totalidade da

captura.

Contrariamente, algumas peixeiras
beneficiam do crédito dos
armadores, que reembolsam apds a
venda do pescado.

Nio hd informagio suficiente sobre
mulheres empresdrias proprietérias
de empresas de média e grande
dimensao.

Em 1993 a mulher representava
51.4 por cento da forga de trabalho
em Angola. Deste modo elas ocu-
pam uma posi¢do subordinada no
que refere a fungdes de patronado e
chefia (Quadros 8 e 9 ) tanto nas
empresas puiblicas como privadas.




Os baixos niveis de escolaridade
da mulher relativamente aos
homens (Quadro 27), reflectem-se
nas oportunidades de emprego
urbano. As mulheres constituem
uma faixa do mercado de trabalho
mais vulnerdvel, concentradas em
empregos pouco estruturados e
seguros do sector informal
(Quadro 10).

Os niveis de desemprego e sub-
emprego sdo superiores entre o
sexo feminino significando no seu
conjunto em 1993, 89,8 por cento
(Quadro 7). Os desequilibrios sido
provocados pelos diferentes niveis
de demanda e oferta de emprego
sobretudo na faixa de forga de tra-
balho ndo qualificada.

Houve um aumento os niveis de
sub-emprego visivel e invisivel e a
participa¢ao da mulher no merca-
do informal, com um aumento de
18,7 por cento registado no perio-
do entre 1992-1993.

Quanto & segmentacdo do merca-
do por género, ha mais mulheres
no sector informal que homens, o
que pode ser explicado pelo baixo
nivel de instrugdo das mulheres.

Estudos efectuados pelo Instituto
Nacional de BEstatistica (INE)
sobre a situacdo de emprego e
desemprego na cidade de Luanda
no periodo 1992-1993, cons-
tataram que apenas 16 por cento
da populagdo economicamente
activa tinha emprego de tempo
completo, 60 por cento era sub-
empregada e 24 por cento encon-
travam-se em pleno desemprego,
constituindo no conjunto 84 por
cento do total.

Em 1995 o inquérito prioritirio
das condi¢bes de vida da popu-
lagdo realizado ¢m cinco cidades
de Angola revelou que 34,5 por
cento dos agregados dependem do
mercado informal de trabalho. As
taxas de desemprego reflectem
uma forte discriminagao relativa a
mulher.

A Mulher em Angola |

Rendimentos

O inquérito de receitas e despesas
aos agregados familiares da cidade
de Luanda, efectuado no ano de
1990, revelou que a mulher
assume maior responsabilidade no
seu suporte. Embora elas sejam
relativamente independentes no
controlo e gestdao dos rendimentos,
este ¢ completamente consumido
em beneficio do agregado familiar.

As remuneragdes e rendimentos
diferem entre mercados. Os traba-
lhadores por conta prépria ganham
em termos reais mais que os for-
malmente empregados, na admin-
istragdo ou servigos piiblicos.

No sector informal, os rendimen-
tos dependem das condigdes e do
tipo de trabalho. Por exemplo: as
mulheres Kinguilas (comerciantes
de moeda na rua), vivem situagoes
diferentes as cabeleireiras ou
donas de restaurantes populares.
Estas estdo sujeitas a agressoes dos
agentes da policia e a ter que pagar
para poder trabalhar na rua, o que
delapida os ja de si baixos rendi-
mentos. As outras sio como que
pequenas empresdrias, tém geral-
mente um melhor nivel de
instrugdo e estdo numa actividade
menos exposta a agressividade
policial e obtém maiores rendi-
mentos.

Manufactureiras

Comeércio Grossista 50,3 49,7 06
Comércio Retalhista 83,5 16,5 67,0
Estabelecimentos Financeiros 42,6 57,4 14,8
Administracao Pidblica e 27,5 72,5 450
Defesa

Servicos Pessoais e de 83,5 16,5 67,0

Agregados Familiares

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito sobre Emprego e Desemprego

53,7
243

71,5

66,6 33,2
21,7 -56,6
46,3 -7,4
75,7 514

28,5 -43,0
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Luanda

FONTE: MAPES — Ministério da Administracio Piblica, Emprego e Seguranca Social

Namibe 332 14 482 627
Qutras Provincias
Total 2136 11.426 13.562 1.120 3.365 4.485 1.016 8.061 9.077

‘50
FONTE: Relatério da UNICEF 1995

Empresa Estrangeira 1,4 : 0,2"
Empresa Mista 1,2 4,6 3,4
Outros 10,0 6,5 a0
Total 100 100 0

FONTE: Andlise sobre o Género, Lisa Aksson, Setembro, 1992,

Divorciado ; 38.981

Vitvo 30.949 14.458 36.353
Nao Especificado 1.624 1.338 2.962
Populagdo Economicamente Activa 567.228 284.810  1.130481

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito sobre Emprego e Desemprego

No sector publico a mulher estd
numa  situagdo  vulnerdvel.
Primeiro, porque ocupa posi¢des
inferiores devido a sua baixa ou nen-
huma formagdo académica (dactil6-
grafas, secretdrias e empregadas de
limpeza). Segundo, porque o sector
publico tem niveis de remuneragdo
muito baixos. Por exemplo, em
1993, o saldrio minimo nominal da
fun¢do piblica, da categoria de
operdrio era de US$2 por més e o do
técnico superior de US$17 por més.
Aqui, evidencia-se a vulnerabilidade
da mulher, pois esta ocupa maiori-
tariamente as categorias inferiores.
Estudos" ha que permitem concluir
que nio existem no sector formal
publico ou privado, diferencas salari-
ais entre homens e mulheres para o
mesmo tipo de trabalho.

O elevado nivel de pobreza
obrigou os agregados familiares a
procurarem aquilo que normal-

31.930

25.462 468 31.93
2.692 1.321 4.013
14.481 1.430 15911
9.621 6768  16.389
371.143 350727 721.870
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mente se designa por segundo
emprego, tendo em vista 0 aumento
da renda familiar. Esse segundo
emprego ¢ geralmente da respon-
sabilidade da mulher e diz respeito
ao sector do pequeno comércio na
tentativa de combater a inflagdo.

O inquérito das condigdes de vida
realizado em 1995 refere que os
agregados familiares dependem de
trés fontes de rendimento, o préprio
negécio que representa 55 por
cento do rendimento total, o saldrio,
43 por cento e outros rendimentos
ndo especificados, dois por cento.
As familias chefiadas por mulheres

possuem  rendimentos  muito
baixos, caracterizando-se por uma
pobreza estrutural.

Nas zonas rurais os rendimentos
sdo ajustados as necessidades e tém
uma fun¢do imediata na estratégia
de sobrevivéncia.

Divisao do Trabalho

A mulher participa em todos os sec-
tores e a todos os niveis de activi-
dade econémica, segundo os
quadros (Quadros 8, 9 e 11). Ela
ocupa um papel tradicionalmente
reconhecido e importante na pro-
dugdo géneros alimenticios e
comércio em que os indices de par-
ticipagdo variam entre os 91,7 por
cento e 97,7 por cento.

A participagio masculina tem pre-
domindncia nos sectores tais como,
diamantes, petréleo, transporte,
construgio, pastoricia e pesca.
Dados sobre o sector informal da
economia registam um grande
nimero de mulheres com niveis
acima dos 40 por cento (Quadro
10).

O inquérito  prioritdirio  das
condigbes de vida realizado em
1995 revela que agregados fami-
liares com negdcios ligados a agri-
cultura, comércio a retalho, téxteis
e construgdo civil possuem niveis
mais elevados de intensidade de
pobreza, o que reflecte negativa-
mente sobre a mulher pelos indices

A Mulher em Angola

de participagdo que apresenta nestes
sectores.

A desigualdade na divisdo sexual do
trabalho estd assente em raizes cul-
turais e é reforgada pelo baixo nivel
de instrugdo da mulher comparativa-
mente ao homem (Quadro 27). A dis-
tribui¢do de trabalho doméstico por
sexo € discriminatéria, cabendo a
mulher as tarefas mais pesadas.

(Quadro 19).

O sistema de educagdo limita-a na
sua luta por uma melhor posigao
social e econémica e consequente-
mente um melhor rendimento.

Agricultura e Seguranga
Alimentar

A guerra civil que destruiu o pafs
teve um impacto negativo sobre o
sector agricola. Afectou de um modo
diferenciado mulheres e homens. A
mulher foi duplamente penalizada,
primeiro, porque ela em relagdo ao
homem tem maiores responsabili-

dades relativas ao sustento e segu-

ranga alimentar do agregado familiar 1970
¢ scus dependentes e segundo, 311
porque os seus niveis de participagio FONTE: Relatério da UNICEF, 1995

1990
18,7

no sector agricola sdo mais elevados.

. 6,7 33,3
Masculino 5,8 29,2
Total (média) 5,8 298

FONTE: Bender and Hunt - Inquérito de Receitas e Despesas na cidade de Luanda, 1990

59,9
65,1
64,4

.‘,. : v ». 21 67'3
Compras 61,6
Carregar Lenha 10,0
Assisténcia médica dos dependentes 26,7
Qutras actividades 1,7
Total 100

FONTE: Inquérito de Receitas e Despesas na cidade de Luanda, 1990,

29,3
29
18,4
36,1
100

29




PARA ALEM DAS DESIGUALDADES

30

A agricultura € igualmente o ger-
ador de emprego e riqueza da mul-
her. Um estudo realizado pela
OMA em 1986 revelou que nas 128
Cooperativas Agricolas e nas 2.518
Associagbes de camponeses exis-
tentes nessa altura, as mulheres re-
presentavam 45,3 por cento e 53,9
por cento dos membros totais
respectivamente.

Angola enfrenta graves problemas
de inseguranca alimentar devido a
guerra e as mds politicas econémi-
cas do passado. Isto traduz-se no
actual défice alimentar calculado
no ano de 1991 em 620.000
toneladas Equivalente de Milho em
Grio (EMG), agravado pelo
retorno a guerra em 1993 e a dificil
¢ insegura circulagio de pessoas,
produtos ¢ servigos dentro do ter-
ritério angolano.

O inquérito prioritirio das
condigdes de vida realizado em
cinco cidades de Angola em 1995,
refere que os agregados familiares
urbanos enfrentam acentuados
desvios alimentares. Estas familias
dispendem 77 por cento do seu
or¢amento em despesas de alimen-
tagdo. A propor¢io média de ali-
mentos base no consumo global ¢é
de 48 por cento e decresce gradual-
mente com o nivel de rendimento.
A populagio urbana a viver no
grupo de pobreza moderada, 61 por
cento, possui um desvio alimentar
que varia de 60 por cento a 33 por
cento das necessidades caldricas
didrias.

Sistemas Agricolas

Sistemas das regioes agro-pastoris
Neste sistema os direitos sobre ter-
ras sdo determinados por regides de
pastagem. Hd em geral uma area
comunal, com limites definidos
pela comunidade ¢ que inclui uma
drca de pasto ¢ uma drea de tran-
sumancia ndo estando os direitos
sobre essas terras vinculados a uma
tnica familia. Existe também uma
drea para agricultura de subsistén-
cia junto a drea destinada a
habitagao.

A propriedade de terra nestas comu-
nidades ndo € muito relevante pois
em termos de propriedade o que
interessa € a propriedade privada do
gado. Como foi atras dito, uma dada
comunidade ou fanmilia alargada
detém os direitos sobre terras, sendo
a afectac@o dessas terras a cada sub-
unidade feita pelo chefe da comu-
nidade ou da familia alargada.
Geralmente, o chefe é um homem
que ¢ designado por critérios de lin-
hagens e por via matrilinear, mas isto
ndo exclui a chefia das familias por
mulheres.

Quando se investigam os direitos da
mulher sobre a terra, constata-se que
como regra na maior parte do pais o
titular dos direitos sobre a terra que a
mulher cultiva é o seu marido.
Contudo, se a mulher regressar a sua
comunidade de origem. tem ai os
seus direitos relativos ao uso e
fruicao de terras.

Ha dois tipes principais de sistemnas
de organizagédo da produg@o familiar.
As lavras do homem e da mulher
comuns e separadas.

Lavras do homem e da mulher
separadas

Neste sistema a mulher e o marido
cultivam cada um a sua parcela, cuja
produgio tem um destino diferente.
Os produtos da lavra da mulher des-
tinam-se ao consumo da familia
enquanto os produtos da lavra do
homem sio destinados a reserva e a
venda a fim de obter o dinheiro para
satisfazer outras necessidades da
familia. No caso de separacdo, a
mulher leva a sua parte da produgio
para a sua comunidade.

Em termos de divisao do trabalho
agricola, as actividades mais pesadas
sdo em geral realizados pelo homem,
enquanto a mulher ajuda nas
sementeiras, na sacha ¢ nas colheitas
na lavra do marido, e este ajuda na
preparagao da terra na lavra da mulher.

Lavra comum do casal
A produgédo agricola destina-se em
primeiro lugar 4 auto-subsisténcia




(consumo e reservas), e o excedente
€ vendido para fazer face as neces-
sidades pecunidrias da familia.

Neste sistema as parcelas sdo divi-
didas em partes destinadas para o
auto-consumo € reservas e outras
para a produgao comercial.

Poderd em termos gerais concluir-
se que nas comunidades campone-
sas 0s poderes de tomada de
decisdo sobre patrimoniais depen-
dem, com a excepgao de bens de
consumo exclusivamente pessoais,
da organizagdo estrutural da toma-
da de decisdo sobre esses bens den-
tro da familia, ou por outras
palavras, das relagbes internas de
poder no interior de cada comu-
nidade.

Quando nos debrugamos sobre a
situagdo econémica da mulher cam-
ponesa nao podemos assim deixar
de referir a sua participagio em
associagbes de camponeses. Em
1989/1990, um total de 205.974
mil camponeses estavam organiza-
dos em associagbes no pais. O
Quadro 20 faz uma reparticio de
associados por sexo. O Quadro ape-
nas apresenta dados estatisticos
para as provincias de Huila,
Malanje e Huambo, a seguir:

Os dados de Morais e Pacheco™
demonstram ndo s6 a integragio de
mulheres nas cooperativas e associ-
acdes de camponeses e no movi-
mento cooperativo como também o
melhoramento da sua participagdo
nos 6rgéos de gestdo das associ-
a¢des. Na provincia de Huila as
mulheres perfaziam 44 por cento,
Huambo 33 por cento ¢ Malanje 17
por cento.

Prostituicao

A vida nos centros urbanos € dificil.
Os niveis de pobreza nos agregados
familiares chefiados por mulheres
sio superiores do que naqueles
chefiados por homens. Estes agre-
gados familiares representavam em
1995 cerca 22,6 por cento do total e
sdo caracterizados por uma pobreza

‘na UNESCO lﬂnmgas Van-Dunem, apontou as

apanadmﬁmﬂzarea‘ssunmdapmwmigﬁoemhr@la disse
nwﬂaqueeshefenémmnioassumeanmma

' tros pafses na regiao. Contudo ele reconheceu que o proble-
'ma _wm?angﬁedacﬁsemﬁmmedaglmmt&ra

fm de opim&n que tanto a prosbtungée como o chamado
' * (mercado
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Caixa 5

0 no

principais causas da prostituica

cambio praticado por mulheres)

o mrﬁz’ ﬂ;?nﬂa Cﬁa@ﬂ de postos de trabalho, tais

'dasanmﬁe

estrutural e em geral integram um
elevado nimero de dependentes.
Tarefas desenvolvidas por criangas,
tais como, lavar carros, carregar
agua, mendicidade, comércio,
delinquéncia e prostituigdo sdo out-
ros mecanismos utilizados para
obter um rendimento adicional.

A prostituigdo cresceu vertiginosa-
mente depois de 1992, acentuada
por factores econémicos, como as
taxas elevadas de desemprego entre
as mulheres e os niveis de inflagdo
que em 1995 rondavam os 3,782
por cento.

Existem alguns trabalhos de jornal-
istas que indicam a possibilidade de
existirem meninas de onze (11)
anos envolvidas em situacdo de
exploragdo sexual (prostituigdo). E
vulgar dizer-se que os homens tém
preferéncia pelas catorzinhas,
meninas de 14 anos que se
tornaram conhecidas pelas suas
histérias contadas através de um
programa de radio.

Nas zonas urbanas, a prostituigdo é
mais visivel. Estima-se que entre
500 e 1000 raparigas com menos de
18 anos em Luanda obtém rendi-

Vau-Duhemn asigegsem
" p contri
das mulheres de rua.

bem sucedidas na “venda de
n sozinhas homens que hoje sio

”Eiastasmuﬂaemisiomumvivasnnmgdm mentou ele ao relatar

“com o seu nivel de orga-
ir de forma valiosa para o enquadra-

Hufla Huambo Malanje
61,7 42,5 57,0
37,3 57,5 43,0

FONTE: Pacheco e Morais, 1991:24.

Homens
Mulheres
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mentos desta forma. Informagdes
sobre a provincia de Benguela ref-
erem que lid este mimero ronda
entre 50 €100.

Os restaurantes, cafés, bares, dis-
cotecas, hoteis, particularmente os
frequentados por estrangeiros e
pelos soldados da Missdo de
Verificacido das NacGes Unidas em
Angola (UNAVEM III) (7.000
homens enviados a Angola), cons-
tituem os principais pontos deste
“negdcio”.

As provincias da Lunda-Norte e
Lunda-Sul sdo muito afectadas
pela prostitui¢do. Por se tratarem
de zonas mineiras, elas movimen-
tam milhares de délares diaria-
mente, praticando-se pregos mais
altos que os de Luanda e por essa
razdo muitas raparigas deslocam-
se propositadamente para la de
modo a obterem rendimentos
maiores. Nao existem infor-
magdes relativas a prostitui¢do
masculina.

Exploragao Sexual de Menores

A exploragdo sexual aumentou sig-
nificativamente, tendo-se registado
um crescimento dramético da
pobreza e deslocagio da populagao
a partir de 1992, agravando-se nos
anos de 1994/6. Esta situagdo é
mais observada em Luanda, a
cidade capital, nas zonas diaman-
tiferas do Lunda Norte, que fazem
fronteira com Zaire.

A exploragdo sexual envolve
raparigas menores (ue procuram
seus “clientes” na camada mais rica
da sociedade, com particular
destaque, da zona diamantifera no
Norte e no centro da cidade de
Luanda. As forgas das Nacdes
Unidas marcam uma presenga
acentuada dos homens envolvidos
na prostitui¢do em Luanda.

Em Luanda, a exploragdo sexual
centra-se mais nos restaurantes,
bares e clubes frequentados por
estrangeiros. Nas Lundas, drea
mineira de diamantes, hd relatos

de que meninas com idade inferior
a 18 anos frequentam os bares usa-
dos pelos mineiros da zona, que se
deslocam para |4 especificamente
para fins de prostituigdo.

As raparigas envolvidas na explo-
racio sexual, na maior parte das
Vvezes se organizam em grupos e em
muitos casos t€m um “alcoviteiro”,
pois elas se sentem mais seguras
desta forma. Algumas destas rapari-
gas vivem nos bordéis, enquanto
que outras continuam a viver com
os seus familiares. Ndo ha infor-
macdo sobre a porcentagem destes
dois grupos.

Ha informacdo segundo a qual
cerca de 100 a 500 prostitutas sdo
criangas com uma idade inferior
aos 18 anos, e que uma ONG local
registou a existéncia de 100 bor-
déis dos quais 40 trabalham activa-
mente numa base didria. As rapari-
gas que trabalham como prostitutas
em bordéis correm o risco de serem
violadas sexualmente.

A exploragdo sexual de menores
nao s6 ¢ praticada nestas duas
dreas, mas é também mais evidenci-
ada nas capitais provinciais, con-
cretamente em sitios onde se
encontram as bases da Missdao de
Verificagio das Nagdes Unidas
(UNAVEM 1II) para Angola. As
raparigas sdo atraidas para as bases
e dreas onde os militares se con-
gregam para socializagao com a
esperanga de obterem dinheiro,
produtos alimenticios e entreteni-
mento. Contudo, o nuimero de
raparigas envolvidas na prostitui-
¢do ¢ bastante inferior nas capitais
provinciais e relatos indicam entre
50 a 100 na cidade de Benguela,
com ndmeros ainda inferiores
noutras cidades principais.

O fenémeno de exploragdo sexual
de raparigas em Angola tornou-se
do dominio ptiblico, chegando até a
originar um nome. As raparigas
envolvidas tornaram-se conhecidas
por catorzinhas o termo usado tanto
em Luanda como nas provincias, ¢
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literalmente traduzido para “as
meninas dos 14 anos”. Diz-se que
este termo teria surgido de um pro-
grama de rddio-telefénico local,
através do qual as raparigas pode-
riam contar as suas experiéncias de
exploracdo sexual. O pessoal que
trabalha na drea dos direitos da cri-
anca € de opinido que este progra-
ma promoveu a exploragdo sexual
das raparigas.

Embora catorzinhas seja o nome
comum para este grupo, este, ndo
reflecte exactamente o grupo etdrio
das raparigas envolvidas. Ha
muitos vérios relatos de raparigas
com idade bastante inferior a
supracitada envolvidas na explo-
ragdo sexual.

Relatos indicam que a maioria
destas rapaprigas fazem sexo ao
preco de uma refei¢do num restau-
rante ou de entrada e bebidas numa
discoteca. Outros dizem ainda que
as raparigas conseguem ganhar 100
délares americanos com 0s grupos
mais ricos da sociedade. Nas dreas
mais pobres da cidade, diz-se que
algumas raparigas fazem sexo a um
preco inferior a cinco ddlares
americanos.

No respeitante aos rapazes, ha indi-
cagbes de que nos principios de
1993 havia um grande nimero de
rapazes que dormia nas ruas de
Luanda, e muito especificamente
na zona turistica ou de lazer na
“Tlha”. Nessa altura, havia relatos
de rapazes que estavam sendo
envolvidos na actividade sexual
com turistas visitando a zona.

Elevacao da Consciéncia

Entre o Pdblico

Deve se realizar campanhas de edu-
cagao do piblico sobre os riscos li-
gados a exploragio sexual de
menores, muito particularmente nas
regides envolvidas. Estas campa-
nhas poderiam ser realizadas através
da imprensa local, ridio e televisdo
no dmbito dos direitos da crianga.
Tais campanhas devem ressaltar pre-
ocupagdo sobre 0 assunto ¢ a longo

prazo buscar solucdes para o proble-
ma. A imprensa deve ser desencora-
jada de publicar artigos semi-
pornograficos, programas rddiof6ni-
cos ou fotografias sobre a explo-
racio sexual de criangas,

Estas campanhas de elevacdo da
consciéncia devem projectar ima-
gens positivas das criangas e devem
explicar os fenémenos tais como a
exploragdo e violéncia no contexto
da sociedade.

No geral, deve se dar mais énfase
na sociedade no sentido desta pro-
teger e promover os interesses das
criangas, e que desepenhe o papel
de influenciar o governo a tomar
medidas e reduzir a pobreza.

A imprensa pode também promover
uma compreensio sobre os direitos
da crianga até a sua protecgao pre-
vistos na legislagdo nacional, e
definir o papel a ser desempenhado
pelo publico, nos termos da lei, em
situagdes de abuso ou exploragdo
de menores.

A legislacdo em Angola foi elabora-
da tendo em vista o melhoramento
da proteccdo das criangas e a pro-
mogdo dos seus direitos. Contudo,
denota-se uma falta de vontade
politica e de pessoal disponivel
para a implementacio da legis-
lagdo. A UNICEEF e as ONGs pode-
riam trabalhar em colaboragio com
o Ministério da Justica a fim de
considerar formas criativas nas
quais a nova legislacdo poderia ser
implementada, embora num con-
texto de limitados recursos pibli-
cos. Por exemplo, devia-se ter em
conta o papel das ONGs, igrejas e
dos chefes tradicionais na pre-
vengdo da exploragio e abuso de
criangas. Além disso, devia-se
também debater o papel dos pro-
cedimentos e sangdes da justica
tradicional.

Devia-se realizar muito trabalho de
sensibilizacio no seio da
UNAVEM 1II sobre os direitos da
crianga ¢ sobre o abuso do seu pri-

A Mulher em Angola

A Mulher e a Lei
A Lei Const:mnronal Angolana

;  a igualdade de direitos e
davares entre homens e mulheres

Caixa b

: e_vo ) io da ndo discriminagao

gﬁodosexu
Nas_termos da lei, todos os

eitos aos mesmos deveres sem
qualquer distingdo em fungao do
Sexo. A Lei prevé também a
punicao de todos os actos que
visem pm;udicar a harmonia social
ou a criair discriminagao ou privi-

 Iégios com base nesses factores.
Este lgrim’:f io de

igualdade
| ; 1 0s mesmos direi-
tos e deveres. noseio familiar.

ito constitucional
: também,
) em todo o
bl e e la
mnwmsdonﬁniosdodlmmodo

--trabaiho, direil.fo dwl e direito

Nestes termos, todos tém igual
acesso ao trabalho e emprego, a

adumﬁa a propriedade de terra

Bﬂmlﬁ.

e Desenvolviments da  Mulher,
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Lei da Familia -
Mulheres e homens
gozam dos mesmos direitos

Um dos princ fundamentais
damldaFamlaéoremhhecz
mento legal da igualdade entre o
homem e a mulher em todos os
assuntos familiares. Esta igualdade
é também estabelecida na nova
constituigao.

Caixa 7

No matriménio, os cbnjuges tém

0s mesmos direitos e obrigagoes.

+ ambos devem decidir em
questdes incluindo a educacao
dos filhos; !

4 os dois devem contribuir para
as responsabilidades familiares
e participarem em actividades
domeésticas.

+ cada um deles tem direito de
exercer uma profissao ou
empreender-se em actividades
de sua escolha, desde o
momento que essas activi-
dades ndo comprometam as
suas obrigagoes familiares.

4+ cada um deles tem o mesmo
poder de compra,

administracio e uso de toda a

propriedade do casal.

wmm do Pais, ASDI, Outubro
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vilégio. Deve-se claramente infor-
mar as tropas das Nacgdes Unidas
(NU) de que eles cometem uma
ofensa quando se envolvem sexual-
mente com uma crianga ou pessoa
jovem com idade inferior a que esta
estipulada na legislagdo angolana,
mesmo que esta esteja a agir volun-
tariamente."

Ajuda e Assisténcia Humanitaria
A ajuda internacional humanitdria
prestada a Angola desde 1993 tem
alterado a perspectiva de desen-
volvimento no pais. A primeira fase
tinha como objectivo a criagdao das
bases minfmas de auto-sustento das
populagoes afectadas e nas fases
posteriores, o desenvolvimento.

Existe, no entanto, por parte dos
doadores a dificuldade na interpre-
tagdo sobre a perspectiva de desen-
volvimento socio-econémico em
Angola. A falta de transparéncia na
definicdo de algumas politicas ndo
permite uma melhor utilizagdo dos
recursos disponiveis e integragdo
da ajuda e assisténcia técnica inter-
nacional.

O Programa de Reabilitagio
Comunitdria e de Reconciliagdo
Nacional do Governo elaborado
com a colaboragdo do Programa
das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e apre-
sentado & mesa redonda de
doadores em Setembro de 1995 em
Bruxelas, prevé para o biénio 1997-
98 US$786 milhdes para a reabili-
tacdo de infraestruturas bésicas e de
produgdo. Este programa insere-se
na perspectiva da criagdo das bases
de vida minimas as populagdes e
conta igualmente com a colabo-
ragdo de organismos muliilaterais.

No entanto, nfo existe nenhum pro-
grama a médio e longo prazos e
deste modo, a politica de utilizagao
da ajuda e assisténcia técnica nao
estd ainda definida.

A historia de Angola é rica nas
suas tradigbes de mulheres guer-
reiras, corajosas e inteligentes que

participaram na vida politica e
exerceram cargos politicos desde a
Rainha Jinga no século XVII até a
Rainha Nyakatolo, falecida na
década de 1990.

Foi no inicio dos anos 60 que a
mulher angolana comegou a organi-
zar-se e a ser reconhecida pela
sociedade como forga politica com
o surgimento dos movimentos
nacionalistas de libertagio. A
Organizacdo da Mulher Angolana
(OMA) filiada ao Movimento
Popular para a Libertagio de

Angola (MPLA) e a Liga
Independente = das  Mulheres
Angolanas (LIMA) ligada a

Unidade para a Independéncia Total
de Angola (UNITA) sdo as duas
maiores organizagbes feministas
em Angola.

Em 1962 surgiram em Luanda
vérios grupos de mulheres escu-
dadas pela igreja catdlica e protes-
tante. Estes grupos promoveram
actividades culturais e de apoio ao
presos politicos, numa manifesta
coragem e desafio as autoridades
coloniais. Muitas destas activistas,
que eram integrantes do grupo de
Santa Cecilia e Santa Teresinha,
foram presas e molestadas pela
policia e muitas outras aban-
donaram o pais para fazer parte no
exterior do movimento de liber-
ta¢do nacional.

POLITICA E PODER

Leis e a Reforma Legal

O direito angolano ndo estabelece
qualquer discriminagdo contra a
mulher em matéria de propriedade,
acesso e gestio de bens patrimoniais.
Também ndo estabelece qualquer
discriminacdo em matéria laboral,
com excep¢do de algumas normas
que poderemos chamar de discrimi-
nagio positiva, como os direitos da
mae trabalhadora.

A Legislagdo Ordindria reguladora
da propriedade e do acesso a bens
tem tido a preocupagio de ndo
incluir directamente nenhum regime
discriminatério contra a mulher.




Caso viesse o direito positivo esta-
belecer tal discriminagdo, poderia a
mulher lesada, tal como qualquer
cidaddo lesado, accionar os meca-
nismos que garantam sua protecgao.

A mulher e o direito ao trabalho

A legislagdo angolana em matéria
de emprego e prestagio de servigos
na administra¢@o ptiblica tem sofri-
do uma profunda reformulagio e
modernizagao.

A lei Geral do Trabalho (Lei NO
6/81) e legislagdo complementar
estdo prestes a serem substituidos
pelo novo Cédigo do Trabalho,
cujo Projecto de Lei se encontra
em fase final para apresentacdo a
Assembleia Nacional.

As diversas leis que respeitam 2
administragdo piblica (como a Lei
no. 17/90 que define os principios
gerais, o Decreto No. 22/91, sobre
o recrutamento e selec¢do de can-
didatos, e o Decreto No. 24/91,
sobre as carreiras e ingressos) nao
contém qualquer mengao relativa
a0 sexo dos agentes administra-
tivos e funciondrios.

Em todos os textos legais acima
citados, nenhuma discriminagdo
existe em relagdo a mulher, sendo
que a igualdade no direito de tra-
balho vem expressamente con-
sagrada no artigo 46 da Lei
Constitucional, que assegura que
“o trabalho € um direito e um dever
de todo o cidadao”.

A mulher e o direito a propriedade
e direitos de crédito

No fundamental, o Cédigo Civil
que entrou em vigor nas entdo
col6nias portuguesas em 1968 nao
foi em si mesmo objecto de altera-
¢do, tendo sido a sua aplicagdo em
todo o periodo vivido desde a
Independéncia até a primeira
revisdo constitucional quase nula.

Para o que agora nos interessa, hd
que assinalar a Lei do Patriménio
Habitacional do Estado (Lei no
19/91), que veio conceder ao

inquilino dos prédios urbanos con-
fiscados ou em situacdo de confis-
co o direito de preferéncia no con-
trato de compra ¢ venda. Essa lei é
pois aplicdvel & mulher, desde que
tenha, tal como o homem, a quali-
dade de inquilina por arrendamento
celebrado com o 6rgdo competente
do Estado.

A mulher e os regimes
matrimoniais de bens

O Codigo de Familia aprovado
pela Lei no 1/88 consagra a plena
igualdade de direitos e deveres do
marido e da mulher nas relagoes
matrimoniais. A lei tem vindo a
simplificar e alterar parcialmente o
Céddigo Civil anterior. Sdo previstos
somente dois regimes econémicos
para o casamento: o regime de
comunhdo de adquiridos e o
regime de sepragio de bens.

O primeiro € o regime supletivo
geral, e o segundo poder4 ser esco-
lhido por opgdo dos nubentes. Isso
deve constar na declaragio inicial
para o casamento ¢ depois confir-
mado no acto do casamento pe-
rante o funciondrio do registo civil.

No regime de comunhdo de
adquiridos a  administragdo
ordindria dos bens comuns cabe
indistintamente a qualquer um dos
cOnjuges. Os actos de adminis-
tracdo extraordindria e alienagdo de
bens tém que ser praticados por
ambos os conjuges e compreendem
os bens imdveis, o estabelecimento
comercial, os bens utilizados como
instrumento de trabalho ou na vida
do lar, sejam eles bens préprios ou
bens comuns.

A questdo da heranga ou legado é
acto que necessita do acordo de
ambos os conjuges.

O acesso da mulher a

actividades econémicas

A legisla¢do reguladora da econo-
mia, em especial a que estabelece
as regras de acesso a actividades
econémicas, tem como alvo
agentes economicos ndo diferenci-

A Mulher em Angola
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ados por sexo mas, em geral, por
dimensdao e nacionalidade. A
questdao do acesso a essas activi-
dades ¢ pois discutida em termos de
se saber se tém acesso a uma activi-
dade e em que condic¢des, empresas
publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, grandes e médias
empresas(sociedades) ou pequenas
empresas.

Assim, na legislagio econdmica
actualmente em vigor ndo encon-
tramos qualquer discriminagdo
contra a mulher. Contudo, h4i
alguns aspectos dessa legislagao
que poderdo vir a integrar uma
agenda das mulheres angolanas,

As mulheres sentem-se marginalizadas no processo de paz Caixa 8
Mulheres de nivel de base em Angola sentem que foram marginalizadas no
processo de , especialmente na dltima ronda de conversacbes que
prometeu o fim de hostilidades no pais.

Uma mulher vendedeira da rua, que vende massa importada diz “ Neste
processo de paz somos exactamente como passageiros. Ouvimos tantas
promessas que nuncam sao implementadas.”

Contudo, o governo acha que esta a fazer o seu méaximo para convencer a
populagdo de nivel de base sobre a importancia da paz e tolerancia.

A Directora Nacional da Secretaria de Estado para a Promogio e
Desenvolvimento da Mulher, Genoveva Da Lino, diz “ apesar da nao partici-
pagao directa de mulheres nas conversagoes de paz, elas contribuiram a sua
maneira e criaram uma organizagao chamada “Raizes da Paz.” Estas mul-
heres tém a missao de tornar publica a sua organizagao e de levar ao con-
hecimento de outras mulheres, criangas e homens, o nosso desejo de paz,
porque sao as mulhers e criangas que sofrem as maiores consequéncias da
guerra”, diz Da Lino

Os membros da Raizes de Paz viajam para as zonas rurais que sao mais afec-
tadas pela guerra, para falar de paz as pessoas. “Também dissemos as pessoas
que o processo de paz serd apenas possivel e consolidado quando nés (mul-
heres) estivermos envolvidas,” disse Da Lino.

Durantes as reunites de preparagio para a Conferéncia de Beijing, realizadas
em 18 provincias, foi acordado que a mensagem de paz constituiria priori-
dade na lista de assuntos que as mulheres Angolanas vitimas da guerra levari-
am para Beijing.

O comité preparatério nacional para a conferéncia de Beijing recomendou o
envolvimento de mulheres “na resolucdo de conflitos em Angola e nas nego-
ciagoes de paz como um meio de tornar a sua participagao mais efectiva.

As mulheres prometeram seguir o programa das Raizes de Paz e estabelecer
um comité nacional de paz “como um meio de congreagar todas as persona-
lidades e organizacoes interessadas pela paz.

FONTE: AlA, Susan Njanji, Luanda, 31 de Agosto de 1995.
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A lei Constitucional estabelece um
principio de nao discriminag@o entre
agentes econdmicos, (art.11/3: nos
termos da lei, o Estado incentiva o
desenvolvimento da iniciativa e da
actividade privada, mista, cooperati-
va e familiar, criando as condigbes
que permitam o seu funcionamento e
apoia especialmente a pequena e
média actividade econémica).

Esse principio € relevante em pelo

menos dois aspectos:

4 acesso a incentivos, donativos e
crédito, e, correspondente
regulamentagao desse acesso;

4+ exigéncia da adopgao de medi-
das concretas de apoio estatal
as pequenas e médias empresas.

Uma outra norma constitucional de
interesse para a mulher € a garantia
constitucional da posse de terras por
camponeses (art.12/4), questdao que,
dado o passado de espoliagao de ter-
ras e a perspectiva de eventual expul-
sa0 de comunidades camponesas das
ferras na sua posse para implemen-
tagio de grandes projectos agro-
industriais ou mineiros, reveste a
maior importincia para a sobre-
vivéncia dessas comunidades.

A lei de Terras regulando a con-
cessio de titularidade, uso e
aproveitamento de terra para fins
agrarios”, Lei no 21-C92), reflecte a
garantia constitucional (arts 4/2/c e
15). Contudo os mecanismos de
garantia da Lei de Terras ndo serdo
talvez os mais adequados para a rea-
lidade nacional.

Estabelece-se na lei que demar-
cacoes de terrenos violando direitos
de comunidades camponesas serdo
nulas e fazem incorrer os respon-
sdveis em responsabilidade discipli-
nar, civil e criminal, mas persiste a
divida de que essas comunidades
disponham de todos os meios
necessdrios para recorrer aos fri-
bunais para fazer valer os seus dire-
itos.

Uma outra questdo relacionada com
a Lei de Terras centra-se no critério




pelo qual sdo delimitadas as dreas
afectas a comunidades campone-
sas, pois que embora referindo
“sistemas tradicionais de utilizagdo
de terra” (art.15/3) a lei ndo estab-
elece uma distingdo suficiente-
mente clara entre dreas afectas a
cultivo e dreas exigidas pelos sis-
temas de cultivo tradicionais.
Poderdo em consequéncia surgir
dividas, e eventuais conflitos,
sobre quais as dreas devam ser
efectivamente utilizadas pela
comunidade, em especial nos sis-
temas de culturas rotativas e agro-
pastorais.

A OMA, com cerca de 1,3 milhGes
de membros inscritos até 1991,
prestou um grande contributo na
consciencializagao sobre os direitos
da mulher e na promogéo da igual-
dade entre os sexos. A valorizagdo
social da mulher angolana consti-
tuiu o principal objectivo desta
organizagdo que lutou por uma
participagdo igual a nivel militar,
politico, econémico e social.

Quanto aos aspectos legais impul-
sionou a aprovagio do novo Cédigo
de Familia em Agosto de 1987, no
qual os direitos e deveres de homens
e mulheres sdo iguais perante o
casamento, divorcio e em relacdo
aos filhos. Um dos principios fun-
damentais foi o reconhecimento de
todos filhos nascidos de pais casa-
dos ou ndo. A lei permite que uma
made solteira ou casada registe uni-
lateralmente o seu filho.

A Lei Geral do Trabalho consigna
aspectos de grande protecgdo ao
trabalho da mulher e da mae trabal-
hadora independentemente de ser
ou ndo casada. E permitida & mul-
her um dia livre por més remunera-
do. A maternidade e aleitamento
estdo protegidos pela lei.

O direito positivo angolano ndo
estabelece  relativamente  as
questdes de propriedade qualquer
discriminagdo contra a mulher. No
que respeita ao acesso e gestdo de
bens patrimoniais e ao direito de

uso e usufruto da terra, as bases
legais ndo sdo discriminatérias.

As leis da Cidadania e da
Nacionalidade estipulam direitos e
deveres iguais para homens e mul-
heres.

Contudo algumas reformas legais
devem ser empreendidas no que se
refere 4s leis do planeamento
familiar e do aborto. No que diz
respeito a crimes de violagdo e
adultério o cédigo penal necessita
de ser revisto com o objectivo de
consagrar uma maior defesa dos
direitos da mulher.

Participacao na

Tomada de Decisoes

Os niveis de participagdo da mulher
na tomada de decisdo quer politica
quer economica sdo muito baixos.
A auséncia da mulher na tomada de
decisdes relativas as questdes de
paz, desarmamento e reconciliagdo
nacional é um facto e os indi-
cadores reflectem uma tendéncia
negativa.

A presenca feminina na Assembleia
Nacional decresceu a partir de
1992. Nio obstante a igualdade pre-
vista pela Constituicdo, os indi-
cadores mostram que a percenta-
gem de mulheres entre deputados
no parlamento desceu de 14,5 por
cento para 9,5 por cento (Quadro
21). No executivo do governo a
porcentagem foi em 1996 de 20 por
cento, a mais alta desde a inde-
pendéncia.

A subordinagio politica de 51 por
cento da populagdo (mulheres) as

Assembleia do Povo 1989
Assembleia Nacional 1994
Presidentes de 1994

Partidos Politicos
FONTE: Estudos de Ampliagao de Conhecimentos das
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92,5

70 15 85
80 10 90
E 1 34

entre Componentes Demografica e Socio-Econémica

na cidade de Luanda. MINPLAN, Nicleo de Estudos da Populagio, Junho de 1994,
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decisbes da minoria (homens)
deve-se também ao facto de que os
novos partidos (11 com assento no
parlamento), nd@o apresentarem
mulheres na sua diregdo e entre os
seus quadros.

Dos 11 partidos politicos exis-
tentes em Angola e com assento no
Parlamento, apenas um € liderado
por uma mulher, que concorreu as
elei¢des presidenciais e é deputa-
da, oferecendo um elemento novo
a cena politica e chamando
atengdo para a urgéncia de um
maior engajamento politico da
mulher.

A participagdo na tomada de
decisdes a nivel profissional e téc-
nico € igualmente baixa (Quadros
8 e 9), o que reflecte a discrimi-
nagdo contra a mulher e a difi cul-
dade de ascender ao topo das
decisbes e consequentemente ©
avango da carreira, com efeitos
multiplicadores negativos no seu
direito de exercer a livre escolha.

O Voto

A Revisio Constitucional de Maio
de 1991 e em particular a lei
n°20/91 define “... Direitos politi-
cos iguais entre mulheres e home-
ns sem qualquer discriminagdo,
reforcando a Lei Eleitoral n°8/80
de 24 de Setembro que consagra a
igualdade de votar e ser eleito a
qualquer cidaddo angolano para o
executivo governamental.

O acordo de paz assinado em
Portugal em 1991 foi um dos
momentos mais importantes na
histéria do pais como um todo e
em especial para as mulheres, pois
elas sofreram de forma desigual
neste conflito.

No desenrolar da campanha politi-
ca das primeiras eleigdes em
Sétembro de 1992 as mulheres
demonstraram a sua confianga na
paz e tiveram um papel activo, dis-
tribuindo propaganda, fazendo
educacdo civica, registando as
populagdes e apelando ao voto.

O empenho permitiu muitas
mulheres pela primeira vez o
contacto com a administragdo do
estado. A perspectiva eleitoral e a
paz eram factores de entusiasmo e
mobilizagdo, o que levou a um
registo de 4,8 milhoes de pessoas ¢
uma porcentagem de participagio
de voto de 91,34 por cento.
Representando a mulher 51 por
cento da populagio o seu voto mas-
sivo foi o reflexo da sua escolha e
dos seus anseios.

A dnica mulher candidata 2
presidéncia da Repiiblica arrecadou
o equivalente a 0,29 por cento do
total dos votos e o seu partido 2,39
por cento com presenga no parla-
mento, um reflexo importante da
participagao das mulheres na politi-
ca em Affrica.

Conclusao

A primeira grande conclusao que se
pode tirar ¢ que ndo obstante os
avangos significativos feitos depois
da independéncia a nivel juridico, a
mulher angolana, no que respeita ao
acesso, gestdo e partilha de bens,
tem, ainda um longo caminho a per-
correr até que seja efectiva a igual-
dade econémica e social previsia na
lei. Os principais factores sio o seu
baixo nivel de escolaridade e a sua
posicdo subordinada em termos de
emprego e hierarquia social.

Parecer ser necessdria a realizagiao
da investigagdo do direito consue-
tudindrio e das suas relagoes (inter-
feréncias reciprocas) com outras
leis. Esse trabalho exige investi-
gadores(as) dotados (as) des quali-
ficagOes adequadas e financiamen-
tos. Os juristas deverdo assim pre-
ocupar-se em dinamizar e angariar
financiamentos para a realizagao
desses estudos.

Na regulamentacdo da legislacio
econ6mica existente, devem os
juristas estar especialmente preocu-
pados com a criagdo de mecanismos
efectivos que garantam o acesso
das mulheres a créditos, subsidios.
donativos e accoes de formagio,




para além da garantia efectiva do
seu direito 4 educagdo, com vista
a diversificar e alargar a sua
participagdo nas  actividades
econdmicas, e 4 melhoria da sua
situagao laboral.

No dominio das privatizagdes,
haverd que estudar os obstdculos
que se opdem ao acesso de mu-
lheres a aquisicdo de bens privati-
zados e aos mecanismos que de um
modo mais efectivo garantiriam o
seu acesso a esses bens.

Dado o elevado grau de partici-
pagdo de mulheres nas associagdes
de camponeses, deverdo estas,
quando existam condigoes, ser red-
inamizadas e receber os apoios
necessarios.

Deverao ser implementados progra-
mas especificos de apoio as vilvas
e 6rfaos de guerra.

No dominio da sucessdo, deverdo
ser criados mecanismos efectivos
de apoio & crianca e a mulher
defraudadas na partilha de bens em
caso de morte.

- ESTRUTURA SOCIAL E CULTURA
Parentesco
Em Angola como na grande maioria
das sociedades africanas a vida
tradicional e o seu comportamento
assentam numa relagdo familiar
ampla de parentesco (Quadro 22).
Esta relacdo joga um papel muito

s Total

importante na passagem dos valores
tradicionais as geracOes mais novas.

As relacbes poligAmicas sdo relati-
vamente comuns e socialmente
aceites, quer pela populagao urbana
quer pela rural. E praticada por pes-
soas analfabetas e instruidas, embo-
ra este tipo de relagdo ndo esteja
reconhecido por lei.

O modelo de familia cristd
monogimica e fortemente patriar-
cal tem influenciado a organizagdo
e as relagdes familiares.

Retrato Social da Mulher

A mulher angolana é bonita, bon-
dosa e com alta capacidade adapta-
tiva. O seu papel tem-se modificado
e adaptado aos novos tempos,
enfrentando desafios e dificuldades.
Ela vende, negocia, carrega dgua,
trata dos filhos, produz, inova.

Na década 80 Angola assistiu a
transformagdo da mulher nos
dominios politico, econémico e
social, como consequéncia da revo-
lugdo. A mulher alfabetizou-se,
instruiu-se, lutou por direitos iguais
dentro da familia e do trabalho. A
luta pela emancipagdo foi desen-
cadeada, mas os objectivos ainda
estdo longe de serem atingidos.

Neste processo nem todas tiveram as
mesmas oportunidades. A partici-
pacdo da maioria das mulheres no
mercado de trabalho e consequente-

Populacio Total 843.787 ~ 1683.63
Chefe de Familia 32.659 195 31 5 297.888
Relagdo com o Chefe:

0so/Esposa 183.008 1.903 184.911
Filho/Filha 430.574 436.746 867.320
Outros Parentes 167.990 177.283 345.273
Nao Parentes 28.213 26.239 54.452
Nao Especificado 1.343 2.357 3.700

FONTE:Instituo Nacional de Estatfstica, Inquérito sobre Emprego e Desemprego
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213.087
466.844
194.875

4.917

235. 224

3.986
466.591
175.776

4.099

292.232

217.073
933.435
370.651

9.016
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Cinemas
Ndamero de Salas
Nuamero Annual de Espectadores

FONTE: INE, Perfil Estatistico Econdmico e Social, 1995

mente, no desenvolvimento do pais
continua limitada em relagdo com os
homens.

Cultura

Segundo a definigao dos cientistas,
a cultura € o estado de uma popu-
lagdo, suas crencas, técnicas, usos,
direitos, religiao, a sua interde-
pendéncia com a natureza, o seu tra-
balho e sobretudo a comunicagao.”

A cultura como expressio do sistema
social € influenciada pelos factores
acima descritos, que se reflectem nas
suas variadas manifestagoes.

As caracteristicas culturais da mu-
lher angolana nao sdo homogéneas.
Se por um lado uma forte tradi¢do
de raiz bantu € predominante nas
zonas rurais, por outro, nas zonas
urbanas misturam-se de maneira
confusa expressdes culturais de
proveniéncias diversas.

Neste contexto, a mulher angolana é
agente de uma cultura na qual o seu
substracto tem forte influéncia bantu
e a sua participagdo manifesta-se,
entre outras formas, nas cerimonias
e ritos de iniciagdo, morte ou feste-
jos. Nestas formas de participagio,
a mulher tem um lugar de destaque
e como maée simboliza a ponte de
passagem das tradi¢oes e valores
culturais as novas geragoes.

Nas formas de expressio artistica e
cultural formalizadas nas dreas

41 25
476,271 479,271
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urbanas, constata-se que € cres-
cente a tendéncia da mulher se
inserir na pintura, escultura, misica
e danga. Outras informagdes refer-
em que em 1987 entre os 62 mem-
bros da Unido de Escritores
Angolanos, apenas cinco eram
mulheres. Esta situacio tem-se
modificado paulatinamente.

O nimero de frequentadores das 24
bibliotecas publicas tem aumentado
pouco (Quadro 23). O mesmo acon-
tece com os espectadores de cine-
ma. Se se associa estes niimeros aos
niveis baixos de escolaridade femi-
nina presume-se que a mulher nao
representa uma faixa significativa
de leitores.

Sendo cultura parte do desenvolvi-
mento e valorizagdo do capital
humano de um pais, entdo Angola
necessita de mobilizar toda a
sociedade a participar de igual para
igual.

Religiao

A religido e as crengas dos
angolanos ¢ fortemente influenciada
por outros aspectos culturais.
Diferentes religides e igrejas con-
vivem hoje pacificamente em
Angola, numa mistura religiosa
com fortes elementos animistas,
“crenga em seres espirituais”. Este
convivio entre as religides “for-
mais” e as crengas espirituais tradi-
cionais ndo se esgotam em si
mesmo mas complementam-se de
acordo aos momentos e condigdes.
A igreja mantém um contacto muito
estreito com as populagdes e em
especial com a mulher, sobretudo
seus problemas didrios, e entende a
im cia positiva e negativa dos
valores tradicionais.

A mulher é membro activo das igre-
jas e das diversas vertentes reli-
giosas, procura reftigio espiritual e
organiza-se em programas uteis a
sociedade. Beneficia da formacdo e
promove formagdo, como a dactilo-
grafia, enfermagem, cestaria, costu-
ra, culindria e como professora
primdria.




Ela representa a maioria dos fiéis
mas no entanto, ndo ocupa nenhum
lugar de destaque nas igrejas em
Angola, nem tem poder de decisdo
ou autoridade."”

Casamento e Acesso ao Filhos

A Lei Constitucional da Repiiblica
de Angola estipula direitos iguais
para mulheres e homens sem dis-
criminagdo de sexo, religido e raga.
Este reconhecimento reflecte-se nos
assuntos da familia, casamento,
divércio e filhos.

Lunda-Sul
1992/93 40
1993/94 42

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica.
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515 10
49,4 100 94

55;6

T 48,7 51,3 100 96
Ensino médio 50,7 50,8 100 102
Ensino superior 69,5 30,5 100 227

FONTE: INE - Perfil da Pobreza, 1996
IM: Indice de Masculinidade — sobre a base dos efeitos de idade escolar, nimero de inscritos do sexo masculino e
feminino.

1.151 89 28
1.246 53 17

364 32.235
401 21.293

O novo Cédigo da Familia aprova-
do em Agosto de 1987 defende a
igualdade de direitos e responsabi-
lidades entre mulheres e homens.
Este codigo assegura a todos os fi-
lhos nascidos ou ndo de pais casa-
dos, iguais direitos, abolindo os
chamados “filhos ilegftimos™.

Nas questoes de adultério, a pena é
mais pesada para a mulher, numa
relacio absolutamente discrimi-
natéria.

EDUCACAO

E OS MIDIA

Apé6s a independéncia a educagio
tornou-se gratuita para todos os
cidaddos sem discriminagdo de
sexo ou raga. A taxa bruta de
matriculas aumentou na proporgio

do crescimento demogrifico, sem
o correspondente desenvolvimen-
to das infraestruturas.

Educacao Formal

e Informal

O sistema educacional em Angola
¢ constituido de seis niveis assim
divididos:

+ primeiro nivel - 4 anos
4 segundo nivel - 2 anos
+ terceiro nivel - 2 anos
+ nivel médio - 4 anoscom

os cursos de Economia,
Contabilidade, Jornalismo e
de Educagao
+ pré-universitdrio - 2 anos
+ nivel tercidrio
A nivel superior existe uma tinica
Universidade, a Agostinho Neto, em
Luanda com as seguintes facul-
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dades:  Educagdo, Medicina,
Economia, Engenharia, Ciéncias
Agririas, Ciéncias e Direito.

O primeiro nivel é obrigatério e o
estudante ndo tem nenhum encargo
financeiro para ser admitido em
qualquer estabelecimento de ensino.
A lingua oficial e tinica para o sis-
tema de ensino € o Portugués. A

Técnico Milhares
Normal de Educagao Milhares
Pré-Universitdrio Milhares
Superior Milhares
FONTE: Ministério da Educagdo, 1994

6,107
6,534

20 23 12

1 vl 12
) 11

6,762 -

6,331 -

10 e mais anos de escolaridade
Total

FONTE: Inquérito de Receitas e Despesas a Cidade de Luanda, 1990

1990

Masculino Feminino  Masculino Feminino

56 29

95

FONTE: Relatdrio de Desenvolvimento Humano, PNUD - 1995

abertura de escolas privadas
nacionais foi autorizada em 1991.
Nesse mesmo ano foi permitida a
abertura de escolas ligadas as igre-
jas. Estas institui¢oes oferecem
servicos do primeiro ao terceiro
nivel. Estas escolas missiondrias
s30 muito caras quando comparadas
com os saldrios praticados pelo
Estado.

As taxas de matricula nos primeiros
niveis de ensino sdo elevadas. O
nimero de matriculas de rapazes é
superior ao das raparigas, ndo
sendo, contudo, essa diferenca
significativa entre os sexos (Quadros
24 e 30). Os niveis de escolaridade
das raparigas sdo baixos e vio
decrescendo com o aumento dos
niveis académicos (Quadro 27).

De acordo com o inquérito de
receitas e despesas realizado em
Luanda em 1990 apenas 2.9 por
cento das raparigas e 7.1 por cento
dos rapazes atingem o nono ano de
escolaridade. O inquérito das
condigdes de vida da populagdo
realizado em cinco capitais de
provincias de Angola em 1995 ref-
ere que 67,6 por cento das mulheres
nao alcancam nenhum nivel
escolar.

O ensino superior registou no
periodo entre 1990 e 1992 um
decréscimo na ordem dos 3,1 por
cento. O niimero de estudantes uni-
versitdrios em 1992 era de 6.331
em relagdo aos 6.534 de 1990. Os
homens constituem a maioria em
quase todas as faculdades com
excep¢do da faculdade de medi-
cina. (Quadro 30).

1989 - 92 1990 19891992
Masculino Feminino  Masculino Feminino
87 2 52 92
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O inquérito de 1995, concluiu que a
taxa de escolaridade no ensino
superior é mais elevada entre os
homens, 69,5 por cento, do que
entre as mulheres, 30,5 por cento.

A degradacdo da qualidade de ensi-
no ¢ a auséncia de condigdes mate-
riais e perspectivas nas escolas
desestimulam a participagdo dos
alunos.

As taxas de abandono escolar
reflectem um verdadeiro éxodo
escolar com taxas que variam entre
9,7 por cento na Huila e 53,8 por
cento em Malange e Lunda-Sul. As
raparigas apresentam uma taxa de
abandono escolar superior a dos
rapazes nas provincias de Cabinda
e Lunda-Sul (zona de forte activi-
dade mineira) (Quadros 32 e 33).

Ensino Informal

O ensino informal surgiu para cobrir
as necessidades de educacéo na peri-
feria das grandes cidades ¢ nas
provincias onde o sistema formal de
educagio nao correspondia a quali-
dade e quantidade da procura. Niao
existem no Ministério da Educacdo
estatisticas da dimensdo deste sub-
sistema. Uma das formas do ensino
informal sdo as chamadas “expli-
cagdes” em residéncias privadas
com apenas um professor para lec-
cionar diferentes matérias de
diversos niveis de educacdo numa
mesma sala de aula.

Educacao de Adultos

Em 1975, quando se proclamou a
indepéndencia a taxa global de anal-
fabetismo era de 85 por cento. O
Relatério Mundial de Educacao ref-
ere que em 1991, 58,3 por cento da
populagdo angolana com mais de
15 anos era analfabeta, o que sig-
nifica aproximadamente 6,7 mil-
hoes de pessoas. Deste niimero a
maioria sdo mulheres com indi-

indices superiores de desemprego
que o homem, Em consequéncia
disso a sua participagdo social é
subalternizada porque tem que
depender dos rendimentos do seu
marido.

No dominio do ensino de adultos o
Governo langou durante anos uma
campanha de alfabetizagao progra-
mada por etapas. Em 1978, Angola
recebeu um prémio por este
esforco de combate ao analfa-
betismo. A 10°* etapa concluida em
1985 e abrangeu um total de
361.621 mulheres, sendo 8.191
militares, 33.195  operdrias,
200.633 camponesas e 119.602
indiferenciados. Até
1992 o total de pessoas
alfabetizadas era de
1.209.804. No entanto
o diferencial entre os
sexos situa uma mulher
para cada dois homens
alfabetizados. Este

esfor¢o ndo foi contin- | Total
uado e a fase pds-alfa-
betiza¢do ndo tem sido

A Muther em Angola

Homens

455

68,6
56,8

54,5
31,4
43,2

FONTE: Inquérito de Receitas e Despesas na cidade de Luanda, 1990

: o
Economia 26,1
Engenharia 21,2

FONTE: Andlise sobre 0 Género, Lisa Akesson, 1992

47,9
57,6

cadores entre 50 a 55 por cento. Ensino Médio 25.696 9
Pré-universitario 5.162 7.405

Esta diferenga significativa na Ensino Superior 7.102 18.537

taxa de analfabetismo teve e tem Ensino de Adultos 1.732 220

reflexos negativos no mercado de
trabalho onde a mulher apresenta

FONTE: Inquérito Stcio-Demogréfico e Emprego na cidade de Luanda, INE, 1993:45-6.
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eficaz de forma a permitir a con-
solidacdo e alargamento da apren-
dizagem.

O ensino de adultos regista taxas de
repeténcia e abandono na ordem
dos 74 por cento. Apenas 26 por
cento dos que iniciam terminam a
quarta classe. A porcentagem de
mulheres é superior reflectindo
uma desigualdade entre os sexos.
Os niveis de procura neste subsis-
tema sdo baixos agravados pelo
cardcter inadequado do material
padagdégico e infraestruturas.

Educacao Popular

No seu programa, o sistema educa-
tivo de Angola ndo integra a visdo
sobre educagdo popular, nem a
mesma se encontra sob tutela de
qualquer ministério de maneira
explicita. Algumas idéias e préticas
tém sido transmitidas por diferentes
ONG’s e consultores na forma de

3980 4009
4850  5.208

15721  21.247
21082 28319

1992/93 - :
1993/94 4995  5.469

1992/93 - -
1993/94 3304 4.072

FONTE: Instituo Nacional de Estatistica

A Mulh /2

enquadrar os elementos culturais,
usos e costumes na perspectiva
educativa ou melhoria das
condigdes de vida das populagdes.

Socializagao

Os factores de ordem politica,
econémica ¢ social caracterizam
fortemente o processo de socializa-
¢do em Angola.

3.806 11,0

32235 432

76.282 | 18,9

Benguela 129.283 31,3 19,5

Lunda - Sul 9.857 : 331 37,7

Kwanza - Sul 42.182 55.096 27,4 18,9
FONTE: Instituto Nacional de Estatistica.

95
1.447 2.239 175 558 232 458 17.575 24.502
1.588 2.588 303 643 181 333 23.154 31.883
516 770 80 198 - - 5.591 6.437
193 314 106 236 - - 3.603 4.649
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A instabilidade politico-militar origina
grandes migragcdes das zonas rurais
para as zonas urbanas e, consequente-
mente, um confronto permanente entre
os valores tradicionais de que aqueles
sdo portadores ¢ os valores existentes
das zonas urbanas.

Deste confronto resultam fenémenos
que nalguns casos poderdo ser de
dupla socializagdo, uma vez que
ambos valores coexistam, enquanto
que em oulros casos se assiste a uma
progressiva perda dos valores tradi-
cionais.

Nio obstante esta conjuntura desfa-
vordvel, a mulher consegue per-
manecer como © sustentidculo mais
importante do agregado familiar. Esse
estatuto advém das varias formas
como intervem na vida econdmica,
com destaque para a sua participa¢ao
no sector informal (comércio de
géneros alimenticios), prestagdao de
servigos e outras actividades, inclu-
indo prostituigido (Quadros 19).

A sua necessidade de ajustamento as
novas formas de vida impostas pela
conjuntura politico-econémica, deter-
mina a altera¢io de comportamentos,
que se podem manifestar socialmente
negativos. Estes podem ser detectdveis
ao nivel da delinquéncia feminina, da
prostitui¢do e no comércio da droga.

As altas taxas de desemprego ¢ niveis
de pobreza da maioria da populagdo
determinam que se diluam os vinculds
de responsabilidade no interior da
familia, dando origem a novas formas
de comportamento social.

O processo de socializagdio em
Angola estd assente na diversidade
cultural. O factor de deslocagdo leva a
destribalizacdo e obriga ao convivio
de pessoas de diferentes regides e
grupos étnicos.

Formacao

A politica de Angola no que concerne
a formacao profissional até 1992 ndo
integrava uma estratégia de desen-
volvimento nem de emprego. O novo
programa contraria essa tendéncia,

definindo a formacgdo profissional
como a ponte entre a educagio e o
emprego, com base na observacio
do mercado urbano. As estatisticas
apontam que 71 por cento da
Populagdo Economicamente Activa
(PEA) estd desempregada e
mostram a necessidade de gerar
anualmente seis por cento de novos
empregos nas cidades. Contudo
este novo programa nio integra as
questdes do género.

Os centros de formagdo vocacional
de acordo com o programa
definido para 1997 pretendem
apoiar  especialmente  jovens
desmobilizados, criangas de rua e
mulheres. A promogao de um maior
acesso da mulher a esses centros
serd realizado através de quotas de
discriminacgd@o positiva para os pro-
gramas. Estas possibilidades sao
maiores nos centros urbanos do que
em centros rurais.

De forma desordenada e paralela
vio sendo realizadas acg¢des de for-
magdo profissional através das
empresas de forma a melhorar as
capacidades internas. Nio sdo co-
nhecidos sinais de discriminacéo
positiva dentro das empresas quan-
to 4 participagio da mulher, no
entanto a média aponta que '/» dos
formandos sao mulheres.

A participacdo feminina nos cursos
de formacido profissional nas insti-
tuigbes vocacionais tém crescido,
mesmo naqueles ramos tradicional-
mente considerados para homens
como a electricidade, mecanica,
carpintaria, eletrénica e trabalho
metalirgico. Os niveis de inscri¢do
destas mulheres, aumentaram de 15
por cento em 1986 para os 30 por
cento em 1992, existindo nestas
dreas formadores do sexo femi-
nino.

Embora a participacdao feminina
seja crescente, a porcentagem de
desisténcias € superior entre mu-
lheres do que entre homens. Esta
atitude leva a reflexdo sobre a
necessidade da criagao de estimulos




especificos para a reten¢do da mu-
Ther dentro do diversos sistemas de
educagdo/formagio.

Acesso e Controlo

Sobre os Midia

O papel da comunicagao social como
meio de informagdo e formagao tem-
s¢ modificado ao longo destes
anos. Em Angola as diferentes
formas de comunicagdo mantém-se
sob controlo do Estado, tutelado pelo
Ministério da Comunicagdo Social,
fortemente politizado e ndo cobre a
totalidade do pais.

Um aspecto que importa analisar é
o da mulher como objecto de
informagdo e produtora activa de

informagdo.

O controlo dos meios de comuni-
cagdo social e a disseminagdo de
informagdo sdo instrumentos de
enorme poder. As mulheres repre-
sentam apenas 20 por cento da
classe jornalistica numa posigdo
desigual em termos de participagio.
O acesso da mulher aos orgdos de
comunicagdo social ndo € discrimi-
natério, mas o baixo nivel de
mstrucdo entre as mulheres € o seu
maior obstdculo.

A informacdo produzida pelos
meios de comunigio veicula a
imagem e opinido negativa da mu-
lher nos diferentes dominios da
vida politica, econémica e social.

Nos anos seguintes a independéncia
priorizaram-se programas dentro de
um quadro de igualdade entre os
sexos, projectando positivamente a
imagem da mulher. Uma das princi-
pais referéncias dessa época surge
por volta de 1976/77 com o
Programa “Para a Mulher”, na luta
contra o obscurantismo pelo traba-
lho socialmente ttil. Este programa,
transmitido pela Radio Nacional de
Angola, tinha como principio a pro-
mogdo e dignificagdo social da
mulher e a sua formagio.

Os anos 90 trouxeram novas regras
de actuagio e de gestdo economica.

Estes elementos influenciaram o
tipo e a filosofia de comunicagao.
A tendéncia € a de “blocos” temati-
cos gerais sem preocupagao de
produzir informagdo para grupos
especificos. Em termos gerais os
meios de comunicagdo social estdo
atastados do problema do género.
Assiste-se a uma falta de conscién-
cia para a importancia e a necessi-
dade de se integrar o género no
desenvolvimento sécio-econémico
do pais.

A Luanda Antena Comercial (LAC)
uma das mais importantes rddios
privadas tem como sua principal
accionista uma mulher, mas cobre
apenas a cidade de Luanda (capi-
tal). A historia desta jornalista estd
ligada aos programas “Para a
Mulher”’(Radio) “Estidio Aberto”
(TV), “Companheiros”(Radio),
todos dirigidos 4 mulher na luta
contra a discriminagdo e desigual-
dade. A intencdo de programas
dirigidos & mulher permanece
sendo a tentativa de reverter a actu-
al imagem da mulher e preparar a
sociedade para os novos desafios.

A televisio, um dos mais fortes
veiculos de imagem e mensagem,
ndo tem programas especificos
sobre o género, embora a imagem
da mulher nos mais diferentes
dominios seja permanente.

Relativamente 2 publicidade, a
Televisao segue a tendéncia tradi-
cional de utilizagdo da mulher
como objecto. As publicidades
mostram-na geralmente depen-
dente, bonita e quase despida.

AMBIENTE E CONDICOES

DE VIDA

Situagao Ambiental

Angola é um pais com baixa densi-
dade populacional e o crescimento
da sua populagdo estd estimado em
cerca de 2,7 por cento ao ano e a
projecgd@o urbana corresponde a
14,9 por cento.

A rdpida urbanizagdo da populagio
angolana estd fortemente influenci-

A Mulher em Angola
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ada pela querra e por desiquili-

brios s6cio-econémicos no pais.

Dezasseis por cento da populagdo

urbana vive nas 16 cidades do pais

e todas estas cidades conhecem

graves problemas de degradagdo

das suas infraestrutura motivado
fundamentalmente por:

+ deficiente rede de colecta de
dguas pluviais e residuais;

+ servigo irregular de recolha e
tratamento de lixos urbanos;

+ deficientes sistemas de
suprimento de dgua limpa e
potdvel;

+ deficientes fontes de
abastecimento de energia
doméstica:

+ deficiente rede de cobertura
sanitdria;

+ auséncia de planos de desen-
volvimento urbano particular-
mente em Luanda e noutras
cidades do litoral;

+ deficientes mecanismos dos
despejos de efluentes industriais
e domésticos; e

+ poluicdo costeira;

Das 16 grandes cidades do pais
apenas quatro, Luanda, Malange,
Huambo e Namibe, contam com
sistemas de saneamento bdsico,
inclusive colectores de dguas plu-
viais, enquanto cidades impor-
tantes, como Benguela, ndo dis-
poem de rede de saneamento.
Outrossim, a rede de saneamento
cobre entre 13 a 30 por cento da
populagdo urbana.

O rdpido crescimento das zonas
periurbanas nao foi acompanhado
por um desenvolvimento de
infraestruturas bésicas, como dgua
potdvel, rede de esgotos e colec-
tores de 4guas pluviais, energia
eléctrica, extensdo dos servigos
comerciais e da rede sanitaria.

A proliferagio de construgdes
pobres sem o minimo de higiene e
em lugares de elevado risco (erosdao
e desabamento de terras) aumen-
taram o risco e o desenvolvimento
de um grande nimero de doengas
endémicas, infecciosas, surtos

epidémicos de célera e sarna e
doencas diarréicas agudas, princi-
pais causas do alto indice de mor-
talidade da populagio.

A vulnerabilidade sanitdria da
populagao do pais estd também
ligada ao seu nivel cultural e estado
nutricional.

Os esforcos do Governo nos
primeiros anos da independéncia
nacional para a elevagfo do nivel de
escolaridade foram drasticamente
afectados pelo prolongamento e
intensificacdo da violéncia armada.

Em Angola, as questdes do meio-
ambiente sdo de certo modo novas.
Os artigos 24 e 90 da Constituigio
do pais definem como principio
geral da politica ambiental o
seguinte:

“Todos os cidaddos tém o direito de
viver num ambiente nao poluido e
ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender. O Estado, por
meio de organismos proprios e por
apelo de iniciativas populares e
comunitdrias deve promover a me-
lhoria da qualidade de vida, quer
individual, quer colectiva.”"*

“A politica ambiental tem como
objectivo a preservacdo, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar,
no pafs, condigbes para o desen-
volvimento sécio-econémico, cor-
respondente aos interesses da segu-
ranga social e a protegdo da dig-
nidade da vida humana, bem como
garantir a continuidade de utiliza-
¢do dos recursos naturais, qualitati-
va e quantitativamente, cOmo pres-
suposto basico de um desenvolvi-
mento auto sustentado.™*

Condicoes de Vida

As actuais condi¢gbes de vida sdo
dificeis reflectindo-se nos cada vez
maiores sinais exteriores de
pobreza da maioria da populagio. A
pobreza é um dos maiores inimigos
do ambiente, posto que destréi o
equilibrio entre homem-natureza ¢




afecta de forma diferenciada mu-
lheres e homens. A pobreza é mais
agressiva sobre a mulher, pois € ela
que apresenta maiores indices de
desemprego, e tem maiores respon-
sabilidades na manutencio do agre-
gado familiar.

O meio urbano estd congestionado
devido a excessiva concentracdo de
populagiao e cada vez mais rural-
izado devido ao modus vivendi dos
novos habitantes. Luanda em 1993,
estimava-se que tivesse 1,8 mil-
hoes de pessoas, com uma densi-
dade de 638,7 hab/km2.* Este
processo rdpido de ocupagdo tras
consigo consequéncias ambientais
e de saide publica preocupantes
pelo facto das principais cidades
nio possuirem infraestruturas ade-
quadas para tdo grande niimero de
habitantes.

A vivéncia num habitat com poucas
condicbes para a dignidade
humana, como sdo as zonas peri-
urbanas de algumas cidades do pais
principalmente (Luanda), em que
os “musseques” sdao desorganizados
e anarquicos, estimulam as doengas
mentais e situages favordveis a
droga, stress, alcoolismo, deliquén-
cia, violéncia, as quais actuam des-
favoravelmente sobre a mulher.

As doengas endémicas como a
méldria, doencas diarreicas agudas,
doengas parasitdrias e transmis-
siveis, prevalecem onde os lixos e
esgotos estdo sob céu aberto.

Acesso a Agua

Angola, numa primeira inventari-
agdo, possui 437,000 kmZ, ou
seja 40 por cento do territério, de
recursos hidricos.” No entanto, de
acordo com as Nagdes Unidas -
PNUD no seu relatério sobre o
Desenvolvimento Humano para
1995 apenas 41 por cento dos
angolanos tiveram acesso a dgua
limpa/potavel entre 1988 e 1993.
Pensa-se que actualmente a situ-
acdo seja ainda mais grave pois as
condi¢coes desde entdo deterio-
raram-se fortemente.

O inquérito prioritirio sobre as
condicdes de vida da populagido
realizado em 1995 em cinco cidades
capitais de Angola refere que 42,1
por cento de angolanos tem abaste-
cimento de “dgua corrente” cana-
lizada. Esta é uma porcentagem de
casas que tem um sistema interno de
dgua corrente que opera através de
moto-bomba e tanques de
armazenamento. A dgua corrente
canalizada e disponivel regular-
mente cobre apenas 15,3 por cento
da populagio urbana. O inquérito
revela ainda que 37,6 por cento da
populagdo urbana € abastecida por
tanque ou cisterna de agua, oito por
cento utiliza o chafariz publico, 7,7
por cento o pogo, 2,7 por cento por
rio e as lagoas e 1,6 por cento utiliza
outras formas ndo especificadas.
(Quadro 35)

Este facto tem consequéncias
graves em termos de condigdes de
saide publica e das principais
causas de morte, as quais estdo liga-
das ao acesso a dgua potavel. O
dificil acesso a dgua obriga a um
grande esforgo por parte da mulher,
j4 que a tarefa de abastecimento e
racionamento do agregado estd a
cargo exclusivo dela. A disponibili-
dade de dgua nas zonas urbanas
estd em média a uma distancia do
domicilio que varia entre 0s 200m a
400m. O agregado familiar dis-
pende 16 por cento do seu rendi-
mento para se abastecer de agua.

Embora ndo existam indicadores de
ambito nacional, um estudo realiza-
do em 1990 nas zonas rurais do
Namibe, Huila e Cunene revela que
em média sdo necessdrios uma hora
a pé de casa até as fontes de
abastecimento de dgua, que podem
ser o rio ou a cacimba.

Acesso ao Transporte

O acesso aos transportes € dificil. A
circulac@o de pessoas e bens ndo é
regular e, sobretudo, ndo é segura.
Os transportes urbanos ou rurais,
terrestres, maritimos ou aéreos

estdo sob controlo dos homens. A
mulher estd em uma situagio su-

A Mulher em Angola

Disponiblidade de dgua no
mcﬂin e

Agua Canalizada** 45,2
Disponivel

permanentemente 15,3
Distancia para ir buscar dgua
Menos de 200 metros 53,7
200 a 400 metros 324
500 a 1000 metros 10,8
Mais de 1000 metros 3,1
Total 100
Tratamento de dgua para beber
Sim 53,5
Nao 46,5
Total 100

Despesas em agua do domicilio
Agua 16.0

FONTE: INE - Perfil da Pobreza em Angola,
Setembro. 1996

* Indicadores com base no inquérito a cinco capitais
de provincias, zona urbana e peri-urbana.

** Agua canalizada no domicilio ndo significa neces-
sariamente disponibilidade de dgua pelo sistema;
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bordinada e dependente posto que
ela tem menos chances de tirar uma
carta de condugdo que os homens.
As poucas bicicletas e carros de
bois sdo utilizados e controlados
nas zonas rurais pelos homens.

Os transportes urbanos colectivos
sdo de baixa qualidade, quer os
publicos como os privados vulgo
“candongueiros”. O nimero de
taxitas privados é limitado. Nas
regides do interior este problema €
muito mais sério. A estas questdes
juntam-se as estradas inadequadas e
o estado do parque automével
velho e poluente.

Gestao de Recursos Naturais
Angola possui uma base de recursos
naturais muito rica e diversificada
num espago territorial escassamente
populado, apresentando fortes con-
centragdes na faixa litoral.

A instabilidade politico-militar em
combinagdo com a md adminis-
tragdo impediram por um lado a
exploragdo generalizada de alguns
recursos naturais, mas por outro
lado aceleraram a de outros,
nomeadamente o petréleo e os dia-
mantes, para financiar a guerra.

A dependéncia econémica da
exploragdo rdpida de produtos nio
renovaveis, como sdo o petréleo e
os diamantes, cria alguma apreen-
sdo relativamente ao futuro das
novas geragdes. O controlo dessa
exploragdo e do meio ambiente cir-
cundante ndo tem sido, ao longo de
20 anos, muito eficaz devido a
fragil base institucional e a falta de
recursos humanos, originando lacu-
nas de gestdo, extensiveis igual-
mente a exploragio dos recursos
piscicolas.

Os sectores petrolifero e pesqueiro
possuem uma participagdo da
mulher em termos produtivos
inferior a um por cento, no entanto
ambos os Ministérios sio tutelados
por mulheres e representam as prin-
cipais fontes de recursos finan-
ceiros do pais.

Seguranca

A seguranga afecta de forma difer-
enciada homens e mulheres. As
mulheres rurais devido ao seu papel
de produtoras de alimentos estao
muito ligadas  natureza e actual-
mente vivem sob o medo das

minas anti-pessoais.

As minas estimadas entre seis e 10
milhoes estdo em todo o territdrio,
quase uma para cada habitante e
quebram os lagos tradicionais da
mulher com a natureza. Esse facto
pde em risco a seguranga alimentar
devido & incapacidade produtiva e
impede a circulagao de pessoas ¢
bens.

Nas zonas urbanas, o problema da
seguranga coloca-se ao nivel da
marginalidade e o crime sobre a
seguranga fisica das pessoas e seus
bens por um lado e pela insalubri-
dade do meio fisico por outro.

A violéncia reinante no meio
urbano provocada pelo desem-
prego, desorganizagao social e
acesso fécil &s armas envolve as
cidades num clima de inseguranga
permanente. Igualmente a enorme
concentragao de pessoas com dificil
acesso a agua ¢ inadequado sanea-
mento bésico originam um surto de
epidemias no meio ambiente, tor-
nando a populagdo vulnerdvel. A
este nivel a mulher tem sido uma
das principais vitimas pela sua
responsabilidade de abastecimento
de édgua ao agregado familiar
(Quadro 19) e também porque apre-
senta maiores indices de mortali-
dade (31,5 por cento) que os (29,8
por cento) homens, como conse-
quéncia das doengas contagiosas.

SAUDE

A satde é um dos sectores sociais
mais importantes da vida nacional
e tem graves problemas, que se
reflectem de forma negativa no
desenvolvimento global do pais.

Depois da independéncia,
Governo assumiu a responsabili-
dade dos cuidados médicos gratui-




tos a toda a populagdo, proibindo a
medicina privada.

Um grande nimero de médicos ¢
técnicos de sadde abandonou
Angola em 1975. Esta situagao, ali-
ada a destruicdo e desarticulagdo
continua das infraestruturas san-
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17.8 por cento das criangas nasciam
com menos de 2,5kgs. Estimava-se
a mortalidade materna em 1.500 por
cada 100.000 nascimentos.

Nutricao

Estatisticas das Nacgoes Unidas
sobre Angola referem que 2,1 mi-

itdrias devido & guerra e uma gestao
inadequada, originou uma inefi-
ciente prestacdo e qualidade de
servigos. O sub-financiamento

1992

crénico a que este sector tem estado 1993 1994 1995
votado agrava a situagdo. Por o % % %
exemplo, no orgamento de 1993, o

sector social recebeu trés por cento Saide 6,0 3,0 4,0 3,0
do total do or¢amento, e em 1994 Educacao : 12,0 6,0 5,0 4,0
wpe oo on | SRS, 60 g8 750
1995 decresceu para trés por cento. Admiristiacio 130 16.0 430 450

Os cuidados de saiide privados ¢ a
venda de medicamentos foram
liberalizados em 1991. Este tornou-
se um sector emergente e atractivo
para os médicos e paramédicos,
em detrimento do servigo piiblico.

FONTE: Folha de Dados DE Indicadores Econdmicos, UNICEF, 1996

1990 1991 1993

De acordo com indicadores das :
Nagoes Unidas, Angola é um dos 11 Mortalidade Geral % 174 173 209
paises com a mais alta taxa de mor- Mortalidade Infantil (1 — ano) Mil N.V. 196,0 224,7 195,0
talidade infantil® A mortalidade Mortalidade Infanto- Juvenil (5 anos)  MIIN. V.  364,4 212,7 320,0
infantil é estimada em 195 por cada Mortalidade Materna Institucional % 10,5 8,0 8,3
1.000 nados-vivos, e a mortalidade FONTE; Ministério da Sadde
em criangas com menos de 5 anos L‘f’ii‘?‘!“ri‘;’d"&";‘i??vﬁ:’“ ke
em 320 por cada 1.000. Em 1993,

Situagdo da saide Caixa 12

Um mdtcador importante na sadde pblica é a esperanca de vida ao nascer, que é muito baixa em Angola; 47 anos
para mulheres e 44 para homens. No caso de Angola o curto periodo de vida dos homens pode ser explicado pelo ele-
vado indice de acidentes pelo abuso de alcool que é mais comum nos homens, e pela guerra, na qual mais homens
do que mulheres estao activamente envdwdus

Entre as mulheres regista-se uma exorbﬂznte taxa de mortalidade materna que se situa entre 630 e 1,100 mortes por
cada 100,000 nados vivos, ou uma em cada 1000. Esta situacao severa pode ser explicada gg;um ntmero de factores,
tais como a falta de servigos de satide adequados, a fragil condigao da satde da mulher, de transporte e inacess-

bilidade de estradas, elevadas taxas de fertilidade e a baixa condigdo social das parteiras.

O aborto é ilegal em Ang‘aia € apenas pennitidc_i sob condicoes
‘materna em Luanda é causada por complicacoes origindrias de

eciais. Cerca de um décimo do total da mortalidade
bortos ilegais.
As adolescentes constituem mais de 25 por cento do ndmero total dos casos de mortes maternais nos hospitais de
Luanda. :

A UNICEF FNUAP, OMS, ASDI e vérias ONGs estao de diferentes formas a tentar dar o seu apoio com vista ao me-
Ihoramento dos servicos de saide materna.

FONTE: Andlise Genérica do Pals, ASDI, Setembro de 1992.
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ugio da Mortalidade Por Principal Quadro 38
Causa de Morte, 1991,1993,1994
Grupo de Causa de Morte Periodo

1991 1992 1994
Total 23.488 8.324 -
Paludismo 4.042 3.037 4.527
Sarampo 3.543 913 810
Doenga diarréica Aguda 2.335 2.080 -
Tétano 561 438 -
Colera 476 592 225
Doengas Respiratdrias 148 449 708
Menigite - 334 242
Outras Causa 12.383 481 365
FONTE: Ministério da Sadde, Gabinete do Plano
Mota: Nio existe informagio disponivel para o ano de 1992
Indicadores Anos

1990 1991 1993

Quadro Clinico
Médicos 662 662 630
Paramédicos/Enfermeiras 9.145 9.145 5.780
Promotores de Satde 4165  4.165 2.821
Rede Sanitéria
Hospitais 58 58 3
Centro de Salde 208 208 246
Postos de Satde 1.339 1.339 1.288
Camas 11.8574 11.857 12297
Consultas 1.4 1.3 91.1
Admissdes Hospitalares por 1000 Habitantes 64.5 59.5 9.6

FONTE: Unidades das NU, Ministério da Satde, Cabinete do Plano

Taxas de Quadro 40
Provincia, 1991

Provincia %
Benguela 58
Huambo 12
Huila 7,6
Kunene 59
Kuanza-Sul 4,8
Namibe 4,5

FONTE: Organizagio Mundial da Sagde, Gabinete
do Representante,

Relatdrio sobre a Situagio do Sector da SalGde em
Angola, 1991
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lhdes de pessoas dependem da
ajuda internacional alimentar para
sobreviver. Deste mimero, 80 por
cento sdo mulheres.” A agricultura,
o sector que mais poderia contribuir
para o equilibrio nutricional da popu-
lagdo, estd fortemente afectado
pelas consequéncias de guerra nas
areas rurais e pelo éxodo massivo
da populag@o para as dreas urbanas
¢ peri-urbanas.

As irregularidades climaticas e seca
que afectaram o sul de Angola entre
1989 e 1991 contribuiram igual-
mente para o decréscimo da pro-
dugdo alimentar que em 1991 regis-
tou um défice de 620.000 toneladas,
Equivalente Milho Grao (EMG).

Os indicadores nutricionais por
provincias do ano de 1991 referem
que os grupos da populagdo mais
atingidos sao os deslocados que
englobam 1.2 milhoes e os refugia-
dos 400.000, os quais t€m insufi-
ciéncias  alimentares  graves.
Presume-se que este problema inci-
da com maior gravidade sobre as
mulheres e criangas que sao a maio-
ria nestes grupos. (Quadros 40 e 41)

A nutrigdo estd ligada ao papel
tradicional das mulheres como pro-
dutoras, transformadoras e dis-
tribuidoras de alimentos a familia.
Pela tradigdo, os alimentos sio
dados aos maridos em primeiro
lugar e depois aos filhos e final-
mente as mulheres, numa relagdo
desigual. Alimentar bem o marido é
considerado socialmente como um
simbolo da esposa exemplar.

O deficiente estado nutricional das
mulheres estd indicado em vdrios
relatérios como sendo causa de
anemia grave e morte tanto durante
a gestagdo como no parto. Se asso-
ciarmos cstas questoes as altas
taxas de fertilidade que se situam
entre 6,6 e 8.8 filhos, fica clara a
vulnerabilidade da mulher relativa-
mente ao homem.

Alem disso, hd em Angola um ele-
vado nimero de agregados chefia-
dos por mulheres (22,6 por cento) e
porque estas sio mais pobres, nes-
ses lares é maior a incidéncia de
subnutridos. Em 1995, os agrega-
dos familiares urbanos no grupo de
extrema pobreza (11,6 por cento)
apresentavam uma elevada defi-
ciéncia caldrica didria, estimada em
menos de 33 por cento.

HIV/ SIDA

Os primeiros casos de SIDA em
Angola foram diagnosticados em
1985. Em 1993 estavam diagnosti-
cados 615 casos. No entanto esti-
mativas indicam a quadruplicacao
do nimero de casos do SIDA, devi-
do ao movimento da populagdo, as
formas de comportamento e i
auséncia de campanhas de edu-



cagiio para evitar o contdgio. Tudo
isto acrescido a falta de meios e
condi¢oes hospitalares que facili-
tam a propagacio da doencga.

A principal forma de transmissdo é
através do contacto heterossexual.
Os grupos etdrios mais atingidos
sdo dos 30 aos 39 anos, com 40,13
por cento do total de casos e dos 20
aos 29 anos, com 29,76 por cento.
Estes dois grupos etdrios repre-
sentam 69,89 por cento do total de
casos conhecidos. No primeiro
grupo a predomindncia é dos ho-
mens e no segundo das mulheres.

De um modo geral, o grupo etdrio
mais afectado é constituido maiori-
tariamente por mulheres. Os casos
de seropositividade (HIV) e SIDA
triplicaram de 34 casos diagndstica-
dos e 10 mortes, para 99 casos e 28
mortes declaradas (entre 1991 a
1993). E de referir que estes
nimeros de facto ndo traduzem o
verdadeiro quadro sobre esta doenga
em Angola, devido a auséncia de
estatisticas de outras regides do pafs.

Em termos de localizacio geogri-
fica, os niveis de infecgdo por HIV

Zaire

Mulheres Gravidas Lunda Norte
Namibe
Total %

A Mulher em Angola

tém crescido rapidamente, em par-
ticular, nas provincias do norte.
Quanto as politicas de informagao
e formagao relativas a esta matéria
quase nada tem sido feito. Os
midia sdo pouco actuantes. O prin-
cipal jornal do pais apresenta
alguns antincios discretos sobre a
necessidade do uso do preservati-
vo, mas nada de muito enérgico e
de forte impacto.

Um fenémeno recente chama
aten¢do para participacdo de meni-

Wbt ; . 63 3
CEOques traumaticos - 8,8
Qutras 23,4 26,3

(%) total de mortes
FONTE: Andlise do Género, Lisa Akesson, 1992

F 1 1

Luanda 316 M 156 2 3
F 160 1 0

Soyo 135 1 4 1 ¥

F 9 0 2

Dundo 38 F 38 4 3
Namibe 13 F 13 0 0
968 968 32(3.3) 51(5.3)

FONTE: Um Estudo de Seroprevaléncia do HIV 1 e HIV 2 em Seis Provincias da Repablica Popular de Angola: Indicadores do Desenvolvimento da Infecgdo do HIV - 1990

coooco=0o

7(0.7)
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nas em idade escolar (14-18 anos)
em programas de rddio, em que se
promove o exibicionismo sexual,
esquecendo os perigos das doengas
sexualmente transmissiveis e do
SIDA. A prostituigdo crescente
representa um elevado potencial

Homossexuais de contaminagdo entre os jovens.
Heterosgxuats 75,80 (Quadro 6.11)
Hemofilicos 1,79
Transfusdo 8,07 Acesso aos
Mae —filho 4,93 Caiiions da Sak
S ervicos de Salde
Medicacao Injectavel 2,69 : -
Sem informacao Os”ser\ngos de saide em Angola
Total 100 estdo concentrados nas cidades e

FONTE: Programa Macional de Luta contra o S5IDA,
Mucleo Central de Vigjlincia
Epidemiolégica — Angola - Janeiro de 1992

capitais provinciais. Mesmo estas
carecem de apoio em equipamento
e medicamentos para poderem

prestar algum servigo e recorrem

O impacto do SIDA em Angola Caixa 13
De acordo com o Ministério da Satide, nos finais de 1990 existiam cerca de
211 casos registados do SIDA em Angola, sendo Luanda a drea mais afecta-
da com 71 por cento dos casos conhecidos.

Uma ONG Angolana que lida com casos do SIDA estima que s6 em Luanda,
o nGmero dos casos do SIDA é no minimo cinco vezes maior do que o
namero oficialmente registado para todo o pais.

Dos 191 casos registados entre 1985 e o primeiro semestre de 1990, 72 por
cento de pessoas afectadas tem idade compreendida entre 20 e 39 anos, e
42 por cento sdao mulheres. Este é o grupo mais afectado, seguido do grupo
com idade entre 40-59 anos.

O Director do Progg:na anti-SIDA disse ser neste momento dificil de estimar
a taxa de mortali pois a maior parte dos pacientes perecem nas suas
residéncias e que os respectivos dados nao sao sistematicamente registados.

Entretanto, Luanda tem em funcionamento um laboratério para diagnésticos
do SIDA e outros estao sendo estabelecidos nas provincias de Lunda Norte,
Cabinda, Malanje, Zaire, Uige, Huambo, Benguela e Huila. O laboratério do
Banco Nacional de Sangue de la, recebe diariamente dois a trés casos
de sangue contaminado do pelo virus do SIDA.

Em Maio de 1990, foi criada a Associagdo Angolana de Luta contra o SIDA
(AALSIDA). Segundo esta organizagdo, os segmentos da populagio que cor-
rem mais risco de contrair o SIDA sdo prostitutas, caminonistas, soldados,
prisioneiros e marinheiros. Diz ainda que se regista um grande crescimento
de casos causados pela transfusdo do sangue contaminado ou pelo uso de
agulhas nao esterilizadas.

O Ministro da Satide criou um Programa para a Luta contra o SIDA que, entre
outras coisas, realiza semindrios ptiblicos e programas educacionais a nivel
provincial. Contudo, o pouco conhecimento do pablico, e a nao aceitagao do
uso de preservativos, onde as praticas tradicionais prevalecem sao um obstacu-
lo para a implementagao do . Uma outra razdo € que o publico ndo
leva muito a sério o problema do SIDA, pelo facto de que em Angola, o maior
nGimero de mortes é causado por outras doengas do que pelo SIDA.

FONTE: Andlise Genérica do Pais, SIDA, Qutubro de 1991,
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frequentemente as ONGs ¢
doadores diversos. Entre 40 e 5
por cento da populagio rural tem
acesso apenas 2 medicina tradi-
cional. Apenas 19 por cento da
populagdo tem acesso a servigos
sanitdrios apropriados, visto que
grande parte destas infraestruturas
estdo destruidas e/ou inadequadas.

O nimero de médicos em todo o
pais é de 630 e 700. Em 1993
estimou-se que em Luanda existi-
riam 5,797 habitantes por médico ¢
em todo pafs 17,327 mil habitantes
por médico. As estatisticas de
1993 apresentam uma proporgao
de 1,889 habitantes por enfer-
meira, comparadamente aos 1,500
habitantes por enfermeira em
1989.*

O  Instituto  Nacional de
Estatistica” indica que nas zonas
rurais 30 por cento das famiflias
precisavam de meia-hora a pé para
chegarem ao posto médico,
enquanto que a maioria necessita-
va de duas horas a pé. Em outras
provincias como a Huila no sul de
Angola, 50 por cento da populagido
tinha acesso ao servico de satde ¢
no Kuanza-Norte e Malange este
valor caia para 10 por cento em
1995.

Estudos indicam que nas zonas
urbanas 54 por cento da populagio
necessita de 30 minutos a duas
horas para chegar ao servigo de
saide mais préximo. Os estudos
revelam que 66,1 por cento vai a
pé e 33,4 por cento utiliza trans-
porte privado. Os resultados refe-
rem ainda que 19,6 por cento das
pessoas consideram os servigos de
saude caros. (Quadros 44 e 45)

Dados desagregados sobre género
indica que no agregado familiar 2
mulher dispende 26,7 por cento do
tempo em assisténcia médica
enquanto os homens dispendem
18,4 por conto. (Quadro 19) Este
facto permite concluir que é a mul-
her que mais dificuldades enfrenta
no acesso aos servicos de saidde




pois tem igualmente um dificil
acesso aos transportes.

Sadde Reprodutiva

As altas taxas de fecundidade em
Angola estdo associadas aos altos
niveis de nupcialidade, aos baixos
niveis de escolaridade e a uma forte
influéncia cultural. O estatuto
social da mulher esté ligado ao seu
papel de mae. A mulher, que nio
pode ter filhos, tem dificuldade em
ser aceite pelos homens, que vdo
buscar aquelas que déo riqueza, por
poderem ter filhos. Acresce a toda
esta pressdo a religido que apregoa
o slogan “amai-vos e multiplicai-
vos”.*

O planeamento familiar e a satde
reprodutiva defrontam-se com os
problemas acima descritos, aliados
a auséncia de politicas neste ambito
e ao Orgamento Geral do Estado
que ndo apresenta recursos adequa-
dos para esta drea.

Os programas de planeamento
familiar ndo sdo encarados numa
perspectiva de desenvolvimento e
da necessidade de maior partici-
pacdo da mulher e uma melhor edu-
cagio do homem nesta matéria.
Entre 1980 e 1993 a prevaléncia
de anti-concepcionais em idade
reprodutiva foi de um por cento

(Quadro 46)

A actual legislagdo ndo responde a
todas as questdes, nomeadamente, a
publicidade a favor do planeamento
familiar, a idade minima de uso dos
contraceptivos, a obrigatoriedade ou
pelo menos a permissdo para o ensi-
no sobre a educagao sexual, entre
outras questdes ligadas a esta
matéria.

O aborto € um crime & luz do cédi-
go penal e excepcionalmente aceite
quando a vida da méde ou do bébé
estd em perigo, ou quando a mae
tem idade inferior a 12 anos.

Um estudo efectuado em 1995 em
cinco cidades capitais do pafs refere
que uma entre trés mulheres usa

Sub-Total 332 36,5 504 415

A Mulher em Angola

0,6 1,2 2,0
Auto-medicagio ' 35,9 26,1 17,7 24,0

A propbabilidade de escolher um servico privado é de 42 por cento para o
homem e 32,2 por cento para a mulher.

FONTE: INE -Perfil da Pobreza em Angola, Setembro, 1996

Porqué quenéo

utiliza os servigos de satide

£ caro 22,0 4,8 - 195 14,7 196
E longe : 5,0 3,3 - 105 38 49
Servigo de méa qualidade 3,2 - - 7,0 23 3.0
Outras razdes 23 452 61,3 484 396 58,1
Nio existe 40« 154 © 25 67 369 96
Nao declarado - - 13,2 7.8 32 47

FONTE: INE - Perfil da Pobreza em Angola, Setembro, 1996.

1991 8.606 1.141 2.263 26.986
1992 8.316 2378 1.464 22.786
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<

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

1,675 1,724
30 - 44 1,600 1,646
45 -59 938 965
60 e mais 583 600

algum método contraceptivo tradi-
cional ou moderno. O nivel de
instrugdo escolar revelou ser deter-
minante na decisio em adiar ou
evitar a ter filhos. Embora esta
questdo seja de interesse de ambos
os sexos, a mulher possui niveis de
instrugdo inferiores aos dos ho-
mens, uma situagao que dificulta o
acesso a educagdo sobre o planea-
mento familiar.

Estrutura Etaria

A populacido angolana é extrema-
mente jovem e globalmente equili-
brada entre os sexos. Estimativas
apresentadas  pelo  Instituto

Nacional de Estatistica indicam
que no periodo entre 1992 e 1994,
cerca de 44,9 por cento da popu-
lagdo situava-se no grupo etdrio
entre os 0 e os 14 anos e 25,59 por

'15 99

1693 1508 1508 15.08
993 884 884 884
618 5.50 5.50 5.50

Adultério AR,

Crimes contra o patriménio estatal e : Furto,

abuso de confianca, danos volunténes e invoiunbénes 91 70
Especulagao 198 139
Sabotagem econémica (encobrimento) 2 -
Fabrico e venda de bebidas fermentadas 81 24
Prostituicdo, vadiagem, detencao e venda de estupefacientes 16 8

FONTE: OMA, Tese: Vinte e Sete Anos de Participagao na Luta Pela Paz, 1986

1 - 3-.
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cento entre osl5 e os 29 anos. A
populagido com/e mais de 60 anos ¢
de 5,5 porcento do total. Estes indi-
cadores reflectem o potencial
humano do pais, recurso fundamen-
tal para o desenvolvimento e no
qual a mulher representa 51 por
cento. (Quadro 47)

Mutilagao Genital

Feminina (MGF)

A mutilagio genital feminina
(MGF) € praticada com frequéncia
e com cardcter obrigatdrio no sul de
Angola, nas provincias da Huila e
Namibe. A festa da puberdade &
muito popular na idade em que os
individuos se tornam aptos para
procriar. Na ceriménia das rapari-
gas é efectuado o corte do himen
entre dangas, ritos, penteados e
enfeites, enquanto que na festa dos
rapazes, estes sio circuncisados.

Na provincia do Bengo, cidade
préxima de Luanda, MGF foi prati-
cada com regularidade até os anos
60. Esta pratica era aconselhada as
jovens com o objectivo de facilitar
o parto. Ndo tinha cardcter obri-
gatério.

VIOLENCIA E CONFLITO

Num pais como Angola, onde existe
uma guerra prolongada, as relagoes
de hostilidade foram levadas ao
extremo e os direitos humanos sdo
todos os dias violados. A violéncia
contra a mulher em Angola inclui 2
luta didria pela sobrevivéncia, nao
apenas pelas agressoes fisicas mas
também pelos niveis de pobreza e
de fome a que ela esta sujeita.

Violéncia Contra

a Mulher

A violéncia contra a mulher é uma
pratica comum. A legislagdo, que
pune actos de violéncia, ndo defende
especificamente as mulheres. Ela vai
de encontro ao principio bésico da
igualdade entre mulheres e homens
entre todos os cidadéos.

A violéncia contra a mulher ndo se
cinge a uma abordagem fisica. Elz
deve ser vista num sentido mais




amplo, envolvendo o impacto
psiquico que se repercute no com-
portamento, na personalidade e na
vida.

A violéncia, estupro, rapto ou as
ofensas corporais e morais sio
punidas de acordo com o Cdédigo
Penal. Nio existe legislagdo
especifica sobre crimes sexuais
contra a mulher. Existe uma dificul-
dade real em apresentar queixa den-
tro das instituigdes policiais, pela
falta de credibilidade destas. A poli-
cia € muitas vezes a origem da vio-
Iéncia contra a mulher.

Nido existe nenhum orgdo institu-
cionalizado que lida com proble-
mas de violéncia contra a mulher. O
desconhecimento das leis, o medo
da estigmatizacdo, a lentiddo
processual e o medo do divércio
também aumentam o problema. A
constituicio de advogado para
defesa € cara, o que torna o acesso
4 justica mais dificil.

As mulheres que trabalham no sec-
tor informal sao as principais viti-
mas dos maus tratos fisicos e de
humilhagdo por parte dos agentes
policiais. As cadeias sdo centros de
violéncia fisica e psiquica, numa
falta de respeito pelos direitos
humanos. Sdo frequentes nas
cadeias mistas e antes de se libertar
uma mulher actos de violagdo
colectiva, por parte da guarda, sem
punigao dos agressores.

A violéncia gera violéncia e a mu-
lher é também agressora e participa
em crimes de natureza diversa
(Quadros 48 e 49), especialmente
em crimes de natureza sexual que
culminam, em muitos casos, em
homicidio.

Abuso Sexual de Menores

A violéncia sexual de menores
escalou significativamente durante
a guerra de 1992-4, na maioria dos
casos em circunstincias de movi-
mentacdo da populacdo ou das
tropas. A violéncia sexual contra
menores continuou mesmo depois

da assinatura do Protocolo de
Lusaka e do fim da guerra no pafs,
conquanto que, neste presente
momento, os relatos tendem a ser
de casos isolados. O assédio sexual
nas escolas estd a atingir pro-
por¢des elevadas e tem levado a
situacoes de exploragdo e abuso
sexual de menores.

Forcas armadas e policia
uniformizada como

perpetradores

O abuso sexual perpretado por poli-
cias fardados e armados € um facto,
nem sempre denunciado pelos
orgdos de informagdo. A policia uti-
liza o poder da arma para violar
menores, particularmente as meni-
nas de rua. Um exemplo concreto
aconteceu em Luanda, com as
meninas do “Buraco” (drea da
cidade de Luanda) a serem vio-
ladas, numa idade entre 11 e 13
anos. Em caso de resisténcia a
morte pode ser o prego, como foi o
caso recente de uma menina que
levou um tiro que teve como conse-
quéncia a perda de uma perna. O
abuso sexual de menores € grave e
nio se restringe a policia.

A populagdo de Kuito (cerca de
250.000 pessoas),” a capital da
provincia de Bié , esteve uma vez
ocupada e sob controle das forgas
da UNITA durante 16 meses, no
periodo entre 1993 e 1994. A tinica
fonte de abastecimento de viveres e
combustivel encontrava-se fora da
cidade e entre as linhas da frente
das tropas governamentais e da
UNITA. A populagio organizava-
se em pequenos grupos de homens,
mulheres e criangas que atraves-
savam as unidades durante a noite,
correndo o risco de accionar minas
e esquivando as balas, a procura de
viveres e combustivel.

As raparigas e mulheres jovens Iram
as que mais risco corriam por serem
as responsaveis pela colecta da
lenha e algumas vezes usadas pelos
homens como escudos humanos,
colocando-as na dianteira para
explodirem minas. Muitas rapari-

A Mulher em Angola

Lobito 8,5 9,0

Benguela 16,0 12,0
Huila 9,0 4,0
Namibe 1,0 1,5
Total do Pafs 10,7 9,9

FONTE: Vinte anos de Participagdo na Luta pela Paz,
uma Tese, OMA, 1996
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Mulheres espancadas carecem de protecgio Caixa 14
Em Angola nao existe uma legislagao especifica que penalisa actos de violén-
cia contra a mulher. A legislagido vigente apenas reconhece a igualdade uni-
versal entre a mulher e o homem e nao se expande em termos de proteccao
contra a violagao desta igualdade.

Nos casos de violéncia doméstica, as mulheres em Angola recorrem aos
Centros de Base que funcionam como centros legais onde mulheres vitimas
de espancamento podem receber a devida assisténcia. As mulheres normal-
mente dirigem-se directamente aos préprios centros, embora algumas mu-
Iheres recorram primeiro a policia que depois as recomenda aos centros. Os
4 centros foram criados pela Organizacao da Mulher Angolana em quatro
provincias do pais: Luanda em 1986, Huambo e Benguela em 1992 e
Cabinda em 1995. Estes centros receberam apoio da ONG Sueca, Africa
Groups. Os centros oferecem servicos de assisténcia juridico e seus advoga-
dos colaboram com a Direcgdo Provincial de Investigacao Criminal e a policia.

Os centros trabalham em prol de uma possivel reconciliagao entre o casal. Na
maioria dos casos esta reconciliagio ndo é possivel, e dos poucos homens
que aparecem no Centro Legal, em resposta a intimacdo, tendem a aceitar as
suas responsabilidades legais.

Muitas mulheres acham dificil abandonar os seus maridos, porque frequente-
mente perdem a casa, os bens, a sedguranga e as criangas. Um dos exemplos
¢ de uma jovem de 26 anos de idade, agredida frequentemente pelo seu
marido desde a altura em que ela se casou hd 11 anos. Ela tem quatro filhos
menores e a intencao do marido é manté-la constantemente no estado de

videz. Em jeito de ajuda um primo seu que vive nas redondezas fornece-
E: directamente comprimidos para o controle de nascenca de criangas.

O marido, proprietario de uma loja, ameaca vigorosamente ficar com as cri-
angas, que os constantemente, se por acaso a esposa abandonar o lar,
A mae dela ndo tem sua prépria casa, e mesmo que ela resida em casa do
seu padrasto, serd apenas uma solucdo tempordria. Se ela tivesse uma alter-
nativa para abrigo, a jovem abandonaria a casa.

Um advogado angolano ressalta que o espancamento da mulher existe em
todas as classes sGcio-econdmicas. Mulheres trabalhadoras e casadas podem
ser agjedidas pelos seus maridos devido a sua independéncia econémica. O
marido pode sentir-se inseguro e toma a independéncia da mulher como uma
ameaca para a sua propria imagem. Portanto o marido pode espanca-la para
se satisfazer e para a fazer perder a sua confianca e o amor préprio.

FONTE: Andlise Cenérica co Pais, ASDI, Outbro de 1991

gas foram sexualmente violadas
durante estas missoes perigosas.

Na Provincia de Malanje, que tam-
bém esteve sob estado de sitio
durante a guerra e que continua a
sofrer a falta crénica de produtos
alimenticios, a populagio ndo pode
movimentar-se livre e seguramente
para além dos limites da cidade
mais proxima. Relatos de abuso
sexual de menores continuam a reg-
istar-se. Um pai relatou que a sua
filha de 11 anos foi sexualmente
violada por dois soldados munidos
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de granadas em Janeiro de 1996, Os
soldados levaram a rapariga a ras-
tos da sua casa e perante os olhos
do pai sem que este podesse fazer
algo para a proteger.

Na provincia de Benguela, havia
relatos de raparigas menores vio-
ladas na altura em que grande
niimero da populagio se escapava de
Huambo, quando da captura da
cidade pela UNITA em Margo de
1993. A populagio tinha que atraves-
sar a pé terrenos montanhosos muito
dificeis durante vérios dias, sem ali-
mentacdo ¢ houve relatos de muitas
mortes, particularmente de criangas.

Um mimero desconhecido de rapari-
gas foram sexualmente violadas e
outras fisicamente abusadas quando
as populacdes deslocadas e trauma-
tizadas se encontravam a viver nas
proximidades dos campos para
deslocados. Uma rapariga de 12
anos de idade que fazia parte desta
populagéo, deu & luz a uma crianga.
resultado de uma violacdo sexual,
tendo mais tarde a rapariga e a cri-
anca perecido devido a subnutrigio
e a falta de cuidados adequados.

As familias que se encontravam a
residir em dreas com um grande
nimero de tropas ou em situagio de
guerra adoptaram as seguintes
estratégias para proteger suas cri-
angas menores do estupro:
4+ casar as suas filhas a uma idade
prematura, a fim de terem um
homem que as pudesse proteger;
4+ As mdes jovens prolongavam o
aleitamento materno dos seus
filhos por um periodo fora do
normal (até que as criangas
atingissem os trés anos de idade)
na esperanca de que os soldados
ndo se interessariam por elas: e
+ As raparigas buscavam 4dgua e
produtos alimenticios em
grupos a fim de evitar serem
apanhadas sozinhas.

Medidas formais para a
proteccao de menores

Foi formado um grupo que integra
organizagbes gorvernamentais e




ndo-governamentais para fazer
recomendacdes sobre o assunto. O

grupo recomendou que:

+ a violéncia perpetuada por
Oficiais da Policia contra
menores seja controlada
através da educagido e
consciencializagdo; e

+ acria¢do de infraestruturas de

apoio a nova legislagio.

A Mulher em Angola

fisica actua em iltima instincia
sobre o seu bem estar fisico.

A pressio do quotidiano que as
mulheres sofrem provoca diferentes
formas de violéncia, a pressdo, a
neurose, as doencas mentais, 0
alcoolismo e a droga. Estes elemen-
tos no seio da familia levam a que o
homem seja o principal agente da
violéncia doméstica.

Potencialmente, este grupo pode ter
um impacto positivo na protecgdo
de um vasto grupo de criangas ( i. e.
ndo s6 criancas de rua) contra a
violéncia sexual.

Violéncia Doméstica

O processo de transformagoes
econémicas, sociais ¢ politicas ndo
estd a ser pacifico e atinge de forma
fulminante a familia como um todo
e, em particular, a mulher.

As politicas econémicas inade-
gquadas e erradas violentam a
mulher numa morte mais lenta,
em que a fome, a falta de emprego
¢ de recursos tornam mais dificil o
seu papel de responsdvel da
manutengdo do agregado e ao
mesmo tempo mais vulnerdvel.
Uma vulnerabilidade que ndo sendo

1991 232

1992 174
1993 168
1994 152
1995 158

1996 (Primeiro Semestre) 60

FONTE: OMA - Provincial de Luanda, Departamento dos Assuntos Sociais — Secgio de Aconselhamento juridico, Luanda 1996

da segunda mumi.bhenda de patriménio a

violéncia fisica e psiquica/pensao alimentar/existéncia da segunda mulher/venda de
patriménio a revelia da familia

Espancamento pelo marido, queimaduras, utilizagao de armas de fogo
violéncia fisica e psiquica/pensao alimentar/existéncia da segunda mulher/venda de
patriménio a revelia da familia

Espancamento pelo marido — violéncia fisica/ndo aceitagao de divércio formal
Espancamento pelo marido — violéncia fisica/partilha de bens (casa)

Espancamento pelo marido — violéncia fisica/partilha de bens (casa)

Espancamento pelo marido — violéncia fisica/partilha de bens (casa)

As agressoes fisicas contra a mul-
her vio desde o espancamento e

Caixa 15
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ento pelo marido, queimaduras, utilizacio de armas de fogo
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queimaduras até a morte, pelo facil
acesso as armas de fogo. As
agressdes do marido ou compa-
nheiro ocorrem em todas as
camadas sociais e entre letrados ou
ndo. Entre as diversas razoes
apresentadas para a violéncia
doméstica a mais frequente é a
disputa pela habitagio.

Conflito Armado

As mulheres foram disproporcional-
mente afectadas pelo conflito em
Angola. A mulher morreu e viu mor-

Mulheres chefes de agregados familiares

rer, aldeias inteiras foram violadas
por militares, mulheres foram un-
lizadas como escudo humano nos
ataques, ou serviram de sapadoras
nas zonas minadas.

Um dos mais marcantes episédios
desta guerra foi contado no livro de
Sousa Jamba (versdo inglesa)”
sobre as fogueiras em que dezenas
de mulheres foram queimadas nos
campos da UNITA. As mulheres
foram acusadas de bruxaria. Estes
campos foram e sdo verdadeiras

Caixa 16

A situagao de guerra em Angola causou a perda de milhares de vidas humanas e mutilou muitas outras. Os efeitos
foram mais devastadores particularmente para mulheres e criangas que foram forgadas a abandonar os seus lares, seus
campos e suas escolas. Além disso, as mulheres tornaram-se forgosamente chefes de agregados familiares, uma vez
que os seus maridos foram invalidados pela guerra. Um dos exemplos concretos desta situagao é o caso de Verénica
Napiango da provincia de Huambo.,

Mae Ver6nica, como ela é chamada, é uma das muitas mulheres que, desde o romper da luz do dia até ao pbr-de-
sol, percorre as ruas do Bairro Ramiro, vendendo e mendigando por tudo e por nada a fim de garantir a sobreviéncia
de seus filhos.

A tragédia da Verdnica comegou quando o seu marido com quem ela tem sete filhos optou pela vida militar.

Depois da independéncia, ele foi alistado nas ex-Forcas Populares de Libertagdo de Angola (FAPLA). Como primeiro-
sargento, foi chamado para a frente de combate. Foi ferido em Kibala (Kwanza Sul), perdendo o seu braco direito e a
vista. De repente, mae Verénica tornou-se “pai” e mae das suas sete criangas.

Ver6nica diz que “no principio foi bastante ruim e triste, mas gragas a Deus, tenho sempre gozado de perfeita satde”.

Todas as manhas da banho ao seu marido e veste-o com a mesma velha camisa e o que resta do seu par de calcas
azuis, alimentando-o de seguida se tiver algo em casa para a uma refeigao. “Produzo e vendo carvao a fim de, quan-
do em vez, garantir a nossa alimentagio”, diz ela.

Mae Verénica, queixa-se dos “ 2.600 novos kwanzas” que ela recebe da Secreatria de Estado dos Veteranos de Guerra
e acrescenta “ nem é suficiente para pagar a dgua de que necessitamos”.

Uma outra reclamagao é de Teresa Ant6nio, que teve uma experiéncia similar a da Verénica. Ela diz” ja nao conta-
mos com nenhuma ajuda do governo. Doravante, seremos responséveis por nés proprios”.

O marido da Teresa perdeu a sua perna esquerda em 1976 na provincia de Uige. Mais tarde quando este escapava
das bombas que destruiam as suas aldeias, pisou uma mina e perdeu a sua perna direita.

Tal como Verénica e Teresa, Maria Liicia Kambao, cujo marido também perdeu uma perna devido a explosao da mina
na provincia de Moxico, a leste de Angola, diz “ assisténcia, bem, nao recebemos praticamente nada, apenas uma
chévena de dleo e 2kgs de arroz durante o ano todo.”

‘Ninguém apoia-nos,” diz uma jovem que tem nos seus bragos, o seu magro bebé de quatro meses. O bebé sofre de
bronquites e alergias. Ela vai a0 médico, mas os medicamentos sao bem caros. O custo de uma parte dos comprimi-
dos receitados é dez vezes mais que o saldrio do seu marido.

Estas mulheres sdo residentes do bairro Ramiro, que se situa perto do mar. Visto de longe, este bairro transmite uma
pura tranquilidade, resultado de vozes nunca ouvidas.

FONTE: Extracto do artigo da autoria de Lourdes Carvalho, Unidade Técnica para a Coordenacio da Ajuda, Novembro 1991,
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prisdes para os angolanos e para as
mulheres em particular.

O conflito armado no pais provocou
a desagregacdo de muitas familias e
hoje as criancas de rua do sexo fe-
minino sio um facto. Até ao momen-
o (1997) foram identificadas 175
raparigas com idades compreendidas
entre os sete e 17 anos apenas em
Luanda. Este grupo apresenta como
principal razio para fazerem da rua

a sua casa, as condigdes socio-
econémicas (pobreza) e a violéncia
resultante de conflitos familiares.
Este problema, obriga a reflexdo
sobre a verdadeira dimensdo e gravi-
dade desta situagfio e pde a ni, a vul-
nerabilidade e o potencial de violén-
cia a que este grupo estd exposto.

A lista de dentincias sobre a violén-
cia contra a mulher em Angola é
intermindvel e dramdtica.

A Mulher em Angola
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PARTE I

POLITICAS E PROGRAMAS

AR\ Politicas e
b Programas do

["‘7\\ J Governo
Y/ As prioridades do

L |

-l--’]j L)/ Programa  do

Governo para o biénio 1995-1996

obedecem a uma estratégia de tran-

sicdo e dirigem-se fundamental-

mente para duas direcgbes:

4+ sector econdémico e concreta-
mente o sector produtivo, que
gera riqueza, permite a criagio
de emprego e recursos, e que
deve garantir o bem estar da
sociedade; e

4+ sector social, como uma neces-
sidade urgente face a
degradacio do tecido social da
populagdo.

A focalizagio sobre estas duas dreas
de actuagio justificam-se pelos altos
indices de mortalidade infantil e
materna, pelas altas taxas de aban-
dono escolar e pelo grave défice ali-
mentar no pais. Num pafs de 11,5
milhdes de habitantes, em que
950.300 sdo deslocados, 2.110.000
afectados pela guerra e 112.000 afec-
tados pela seca, os problemas
humanitérios e de direitos humanos
que se colocam sdo sérios.

Na frente econémica as prioridades

do governo sdo:

+ QGarantir a paz ¢ a estabilidade;

+ Garantir o sustento dos niveis
minimos de consumo de bens
alimentares e outros bens de
primeira necessidade; e

+ Assegurar o crescimento
econémico minimo sustentado.

Quanto a definicdo de politicas
especificas em matéria econémica,
elas contemplam a perspectiva do
bem estar social em geral e dos
meios para o atingir, em detri-
mento de politicas especificas para
questdes de género.

Os programas apresentam uma
perspectiva urbana em detrimento
da maioria da populagdo que tem
habitos, atitudes e vivéncias rurais e
dentro da qual a mulher tem pre-
senga maioritdria.

Em termos de prioridade social o
programa incide sobre a saide, isto
€, as suas infraestruturas, os progra-
mas de satide piblica no meio rural
e suburbano e as taxas de mortali-
dade materno-infantil. Os progra-
mas focalizam também a educacio,
com a prioridade sobre a taxa de
escolarizacdao do ensino de base, a
eficdcia do sistema educativo e a
melhoria nas taxas de analfa-
betismo entre as mulheres, que
actualmente sdo estimados em 54,5
por cento.

As linhas de forga nestes programas
ndo apresentam politicas de género.
Alguns objectivos da politica,
nomeadamente a diminui¢do de
taxas de mortalidade materna, taxas
de abandono escolar e niveis de
analfabetismo, surgem como um
objectivo de bem-estar entre a po-
pulagdo em geral.

Sector da Satde

Os objectivos do governo no

sector da saide no periodo

entre 1995-96 sdo:

+ Aumentar a cobertura de
servigos nas zonas acessiveis,
nas dreas suburbanas e rurais; e

+ Melhorar a gestdo dos servigos
de saude.

Para alcancar os objectivos

acima descritos, o Governo

pnonzou as seguintes acgdes:
Reduzir a mortalidade materna
com a melhoria do seguimento
a gravida;

4+ Melhorar a rede sanitdria;

+  Assistir os diminuidos fisicos;

A Mulher em Angola
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+ Reforcar a vigildncia
epidemiolégica com a
implementagao de laboratdrios
regionais e aperfeicoar os
mecanismos de vigilancia.

+ Melhorar a estruturagdo e
funcionamento das unidades
sanitdrias.

+ Melhorar a formag@o e gestdo
dos recursos humanos,
adoptando-os a uma politica de
formacgdo continua, até a sua
integracdo no Sistema Nacional
de Satide (SNS) na ciéncia da
pedagogia da satide e na planifi
cagdo dos recursos humanos.

Os objectivos de politica de saide
expressos no Programa Econémico
e Social -1995/96 ¢ as acc¢Oes para
os atingir sdo incoerentes entre si e
sem complementaridade. Na apre-
ciagdo das politica para este sector
o indice de implementacdo é baixo
e classifica estas politicas na escala
entre pouco e moderadamente
sérias. Os recursos disponiveis sdo
escassos(Quadro 41), quer em ter-
mos financeiros como humanos. A
categoria em que se insere nestas
prioridades é a do Bem-Estar, o que

Bem-Estar

SECTOR ou/LG B S crRa © BEmEY. S |
Satde
Aumentar a cobertura
de servigos nas BE o M e 7 St 1 M 2
zonas acessiveis
Urbanas/rurais
Melhorar a gestao dos BE o e A e gL L BRI
servigos de salde
BE- Bemn -Estar LG- Lacuna do género

ao l.ongo do Tempo do Grau de Seriedade Quadro 52

Avaliagcao
das Politicas do Governo no Sector da Satide

Avaliacao ao longo do tempo

SECTOR

Satide

Aumentar a cobertura de servigos nas

zonas acessiveis Urbanas/rurais 2
Melhorar a gestao dos servigos de satide 2

FONTE: Andlise com base nos indicadores do sector no periodo entre 1985-1995
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reflecte uma falta de consciéncia
para as questoes especificas de
género.

A tendéncia ao longo do tempo foi
de degradagdao dos indicadores
sociais de saide, com consequén-
cias na relacdo de complementarie-
dade entre os sexos e em particular
sobre a mulher.

Educacao

Os objectivos especificos do gover-
no em matéria de Educagio, no seu
programa apresentado e aprovado
pela Assembleia Nacional para os
anos de 1995 e 1996 incluem o
melhoramento da qualidade e o
rendimento do ensino, sobretudo no
ensino geral, reduzindo drastica-
mente o nivel de insucesso escolar
em todos os niveis. O governo tam-
bém planeia criar condigbes para
assegurar a educacdo bdsica para
todos nos proximos anos combaten-
do o indice de analfabetismo.

Acgdes para se atingirem os objec-
tivos acima descritos, na Gptica do
governo incluem

+ O desenvolvimento continuo do
curriculo e programas, manuais
escolares ¢ sistemas de
avaliacdo com vista a introduzir
as transformagdes necessdrias
no sistema educativo do pais.

+ Implementagio continua de
reformas institucionais de
modernizacdo das estruturas e
dos procedimentos administra-
tivos a fim de melhorar a
relagdo entre a administracdo e
as entidades do dominio piiblico
ou privado que se propoem a
investir na educagao;

+ Redinamizar as estruturas de
produgdo e os circuitos de
distribui¢do dos equipamentos e
materiais pedagégicos;

+ Reabilitar e expandir a rede
escolar do Ensino de Base e
Médio por forma a aumentar o
cesso de efectivos
escolarizaveis no sistema
educativo;

+ Melhorar as condigbes de
trabalho do ensino superior;




+ Proporcionar condigdes de
acesso & educagdo e formagao
para faixas sociais incluindo
desfavorecidas, deslocados,
desmobilizados e vitimas de
guerra;

4+ Implantar o sistema de apoio
social ao aluno e melhorar a
gestio de bolsas de estudo a fim
de rentabilizar os investimentos
neste dominio.

As politicas deste sector sdo ambi-
ciosas, em termos de tempo de exe-
cucdo (dois anos) e em termos de
recursos tradicionalmente alocados
(Quadro 36). O sector da educagio
prioriza na sua politica a categoria
do Bem-Estar. Nos objectivos do
programa ndo se identificam politi-
cas de género, embora este sector
apresente indicadores de desigual-
dade acentuada da mulher em
relacdo ao homem,

O Indice de Seriedade obtido é
baixo (situa-se entre 0 e 1), com a
classificagc@o na escala entre pouco
¢ moderadamente sério.

A tendéncia ao longo do tempo é
negativa, quer do ponto de vista da
melhoria de condigbes quer em
relagio a lacuna do género. Ha
excepgdo da formagdo técnico-
profissional média, que tem cresci-
do progressivamente.

A primeira conclusdo sobre a edu-
cagdo e a saide € a deterioracdo dos
seus indicadores ao longo do
tempo. Os indices de seriedade sdo
baixos e a coeréncia entre objec-
tivos, recursos, acgoes e tempo ndao
existe. A este quadro agregamos a
auséncia de politicas dirigidas as
questdes de género, acentuando a
desigualdade, em particular no sec-
tor da educagao.

Promocdo da Mulher

A Secretaria de Estado da

Promogao e Desenvolvimento da
Mulher é o orgdo do governo
responsavel pela garantia da igual-
dade de oportunidades para a mu-
lher em Angola. Os objectivos do

A Mulher em Angola

acesso a educacao

BE- Bem -Estar LG- Lacuna do género

SECTOR 5] el & T, ST
Educacdo

Melhorar a qualidade de ensino BE" @ 2 .1 "6 © 0 075
geral em todos os niveis

Criar condigoes garantam acesso BE (= [ IR 0 0 S 0 0 2.
a educacdo bdsica para todos

Melhorar a formagao técnico - BE a 2 e 125
profissional

Garantir as vitimas de guerra BE 0 T sl 0 N T [ 4

SECTORES

Educacao

Melhorar a qualidade de ensino geral em
todos os niveis

Criar condigfes que garantam acesso a
educagao basica para todos

Melhorar a formagao técnico -profissional
Garantir as vitimas de guerra o acesso a
educagao

Avaliacdo ao longo do tempo

N o

FONTE: Andlise com base nos indicadores do sector no periodo entre 1985 - 1995

Secretariado para o periodo 1995-

1996 eram a integracdo das mu-

lheres nos processos de consoli-

dagdo da paz e o relancamento do
desenvolvimento e a sua partici-

pagdo nos mais variados dominios a

todos os niveis e em todas as etapas

da sua vida e, em particular:

+ Sensibilizar toda a sociedade
sobre as questoes relacionadas
com o género reforcando os
mecanismos j4 existentes;

+ Reforgar o poder econémico,
social e politico das mulheres a
todos os niveis:

+ Associar as mulheres em todos
os esforgos de prevencio,
gestao e resolucio de
conflitos;

4 Incentivar a formagdo
profissional das mulheres; e

+ Prestar atencdo particular a
defesa dos direitos da mulher,




+ Proporcionar condigoes de
acesso a educacgao e formagao
para faixas sociais incluindo
desfavorecidas, deslocados,
desmobilizados e vitimas de
guerra;

+ Implantar o sistema de apoio
social ao aluno e melhorar a
gestdo de bolsas de estudo a fim
de rentabilizar os investimentos
neste dominio.

As politicas deste sector sao ambi-
ciosas, em termos de tempo de exe-
cugdo (dois anos) ¢ em termos de
recursos tradicionalmente alocados
(Quadro 36). O sector da educagio
prioriza na sua politica a categoria
do Bem-Estar. Nos objectivos do
programa ndo se identificam politi-
cas de género, embora este sector
apresente indicadores de desigual-
dade acentuada da mulher em
relagdo ao homem.

O Indice de Seriedade obtido é
baixo (situa-se entre 0 ¢ 1), com a
classificagdo na escala entre pouco
e moderadamente sério.

A tendéncia ao longo do tempo é
negativa, quer do ponto de vista da
melhoria de condigoes quer em
relagio a lacuna do género. Hai
excep¢ao da formagdo técnico-
profissional média, que tem cresci-
do progressivamente.

A primeira conclusdo sobre a edu-
cagiio ¢ a satude € a deterioraciio dos
seus indicadores ao longo do
tempo. Os indices de seriedade sdo
baixos ¢ a coeréncia entre objec-
tivos, recursos, ac¢oes € lempo nio
existe. A este quadro agregamos a
auséncia de politicas dirigidas as
questoes de género. acentuando a
desigualdade, em particular no sec-
tor da educagao.

Promogao da Mulher

A Secretaria de Estado da

Promogao e Desenvolvimento da
Mulher é o orgdo do governo
responsavel pela garantia da igual-
dade de oportunidades para a mu-
lher em Angola. Os objectivos do

A Mulher em Angola

SECTOR PERIENGT D AT B

Educacao

Melhorar a qualidade de ensino BES" QIS 20 /0 0L 100 875
geral em todos os niveis

Criar condigoes garantam acesso BE O Tl @re0L g "85
a educagdo basica para todos

Melhorar a formacgao técnico - BE LM 20 sl & [ s L
profissional

Garantir as vitimas de guerra BE™ @ 240 0 0 0 05

acesso a educacao

BE- Bem -Estar

LG- Lacuna do género

SECTORES
Educacgao

todos os niveis

educacao bdsica para todos

educacao

Melhorar a qualidade de ensino geral em
Criar condicoes que garantam acesso a

Melhorar a formagao técnico -profissional
Garantir as vitimas de guerra o acesso a

Avaliacdo ao longo do tempo

FONTE: Analise com base nos indicadores do sector no periodo entre 1985

- 1995

Secretariado para o periodo 1995-

1996 eram a integra¢do das mu-

lheres nos processos de consoli-

dacdo da paz e o relangamento do
desenvolvimento e a sua partici-

pagdo nos mais variados dominios a

todos os niveis ¢ em todas as etapas

da sua vida e, em particular:

+ Sensibilizar toda a sociedade
sobre as questoes relacionadas
com o género refor¢ando os
mecanismos ja existentes;

+ Reforcar o poder econémico,
social e politico das mulheres a
todos os niveis;

+ Associar as mulheres em todos
os esforgos de prevengao,
gestdo e resolugdo de
conflitos;

+ Incentivar a formagdo
profissional das mulheres; e

# Prestar atencdo particular a
defesa dos direitos da mulher.
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As principais actividades e acgdes

para a concretizagio dos objectivos

incluem:

4+ Reforgo da capacidade
institucional e melhorar a
condicio e situagdo da mulher;

+ Elaborar estratégias nacionais
de promocgédo da mulher e um

Sizacio para a5 & 511 094 0

questées do género

Reforco do poder BE el L2 (S 3 a0 b 5 e )
econ6mico, social e

politico da mulher

Associar a mulher nos | ey R L) R 1 e =
esforgos de pacificagao

BE- Bem -Estar LG- Lacuna do génera

Promocdo e Desenvolvimento Da Mulher
Sensibilizagdo para as questdes do género

Reforco do poder econémico, social e politico da mulher
Associar a mulher nos esforgos de pacificacio

FONTE: Andlise com base no periodo entre 1985 - 1995

basica :
Abastecimento de dgua BE 0 1 100 a)S

Comunicagao Social

Reposicao da capacidade BE B 2T 0¢ e
informativa na maior parte

do pais

BE- Bem -Estar

LG- Lacuna do género
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plano de ac¢do para a integragio
da mulher no processo do
desenvolvimento;

+ Realizar semindrios sobre
questdes do género e outros
temas de interesse para a
mulher;

+ Contribuir para a melhoria dos
servicos de atendimento
juridico a mulher e criar um
orgdo especializado para os
casos de mulheres vitimas de
violéncia;

+ Desenvolver ac¢Ges que visem
a promogao economica das
mulheres rurais que sio as
principais vitimas da guerra;

+ Conceber e dinamizar projectos
de formacfo em virios pontos
do pais, de apoio & mulheres
detidas e delinquentes e
mulheres em situacdo dificil ¢ a
familias desprotegidas; ¢

+ Providenciar apoio institucional
as organizagoes que trabalhem
em prol da promocao da mulher
e da familia.

O programa da Secretaria de Estado
para a Promogéo e Desenvolvimento
da Mulher ndo reflete com a forga
necessdria os verdadeiros problemas
da mulher. O actual quadro de mor-
talidade materna e o nivel de escola-
ridade feminina sdo graves e ndo
estdo definidas accdes para inverter a
actual condicio.

Os Indices de Seriedade situam-se
entre 0 e 1 e esta classificagio
determina a seriedade das politicas
deste sector na escala de pouco e
moderadamente séria. A interpre-
tacdo deste resultado reflecte o
estado de consciencializagdo para
politicas e accdes do género. A prio-
ridade que actualmente se estabe-
lece € a criacdo de Bem-Estar em
detrimento das questdes de comple-
mentaridade entre o0s sexos, no
processo de democratizagio e
desenvolvimento sustentado.

Comunicagao Social

e Infraestruturas

As politicas nestes sectores influen-
ciam directamente a vida da mu-
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lher. Os meios de comunicagdo
social constituem um dos mais Wﬂi:?_ :iﬁ"g % Te:ll'lopﬂs dol G;a;;l:frfoerledadel_ it Quadio 58

poderosos instrumentos na criagio e da Comunicacio Social
da tomada de consciéncia da

sociedade e para a formagao, infor- SECTOR Avaliacio ao longo do tempo
magio e promogio das questdes de
género. Infraestruturas

Reabilitar a infraestrutura basica 2
Estas politicas tém um fndice clas- | Abastecimento de dgua -

sificado na escala de moderada-
mente sério, com uma tendéncia
negativa ao longo do tempo. A
degradagdo fisica das infraestru-
turas materiais e as politicas e

Comunicagio Social
Reposicao da capacidade informativa na 0
maior parte do pais

FONTE: Andlise com base nos indicadores dos sectores no perfodo entre 1985 - 1995

' SECTUR Bem-EstaroulG P | G O A S +- IS
Educacio
Melhorar a qualidade de educagao [ R RS M S 4 [ o U DR 4 R 51
Criar condigoes que garantam educagao basica para todos HE= 0 B S S R 0" A0S
Satide
Melhorar a cobertura dos servigos em dreas Urbanas/rurais BE Pl el m A 075
acessiveis
Melhor a adminsitracao dos servigos BE O ] i [ e
Politica da Comunicagao Social BE o 5 £ e TR 5 TS o R SR ¢ R
Infraestruturas
Abastecimento de energia eléctrica BE 0 f (S [ ) R 1 S 0 05
Abastecimento de dgua BE @ 1T 1 @ 9.0 0 05 ,

BE — Bem-Estar: LG — Lacuna do Género :15- Indice de Seriedade
Este quadro foi elaborado com base nos critérios que definem o nivel de seriedade baseado nas Intengdes Politicas do Governo.
As politicas em questio foram obtidas do Programa Econdmico e Social do Governo para 1995-1996

Indicadores do Impacto das Politicas do Governo sobre a Igualdade do Género Quadro 60
Indicadores 1985 1995
Membro da Federagao Internacional da Mulher desde 1963 Sim  Sim (presentemente mantém

o cargo de vice-presidente)
Ratificou a Convengdo sobre a Eliminacao de todas as Formas

de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW) em 1984 Sim

Convengao dos Direitos Politicos da Mulher em 1985 Sim

Federacao das Mulheres de Carreira Juridica Sim
Na Presidéncia da Organizagao Pan-Africana de Mulheres desde 1986 Sim
Existéncia de uma politica nacional do género Nao Nao
Existéncia de fabricas para mulheres Nao Nao
Legislacao que protege a mulher no seio familiar Néo Nao2
Participacao exitosa da mulher na tomada de decisoes Sim Sim 1
Existéncia de um Plano Nacional para a mulher no desenvolvimento Nao Nao
Uma politica da satde orientada para o género Nao Nao
Politica contra a pobreza Nao Nao
Politica Econémica dirigida aos sectores onde as mulheres sdo a maioria Nao Nao

1: As mulheres continuam participativas, mas menos agressivas. Auséncia de grupos civis de pressdo para o desenvolvimento do género

2: Reformas legais em termos de um novo Codigo de Familia aprovado em 1987, que consagra direitos e responsabilidades iguais no casamento, divércio e no que concerne os
filhos.

Nota: Quadro adaptado dos indicadores existentes em Angola
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estratégias adoptadas ndo tém con-
tribuido para o desenvolvimento de
condi¢des basicas e Bem-Estar.

A comunicagdo social tem como
prioridade a reposi¢do da capaci-
dade informativa no territério
nacional, em detrimento de uma
politica de informacéo.

ONGs, Doadores e as
Organizacoes Comunitarias

As ONGs sao um fenémeno relati-
vamente novo, sobretudo com a
dimensdo e o nivel de actuagido que
tém hoje. Este movimento desen-
volveu-se depois da independéncia,
no fim da década de 80. Iniciou a
sua implementagdo com organiza-
¢Oes origindrias do norte europeu e
mais tarde por movimentos reli-
giosos.

Estes movimentos nacionais e
estrangeiros responderam a certas
necessidades das comunidades que
nao obtinham respostas e solugoes
para os seus problemas através do
governo.

A maioria das ONG e doadores
tém os seus préprios programas,
politicas e dreas de actuagdo que
nem sempre correspondem as prio-
ridades de trabalho do governo. O
fragil contacto que a maioria das
ONGs estrangeiras tem com as
estruturas locais impedem-nas de
implementar programas na perspec-
tiva de desenvolvimento.

A necessidade de justificar os
financiamentos aos diferentes
doadores precipitam-nas a uma
actuagdo num contexto inapropria-
do e de ajuda incompleta devido ao
desconhecimento ou a falta de
aten¢do para os aspectos culturais,
valores, atitudes, comportamentos e
programas nacionais,

Existe um pensamento generaliza-
do de que grande parte dos finan-
ciamentos das ONGs sdo na maio-
ria gastos em despesas administrati-
vas em detrimento dos projectos ¢
trabalhos de campo. A pouca flexi-

bilidade de alguns doadores as cons-
tantes alteragdes da conjuntura
demonstra um certo desconheci-
mento da realidade do pafs que
impede que a adaptagio dos progra-
mas a situagoes de mudanca.

De um modo geral as ONG inte-
gram nos seus programas politicas
de género ¢ uma atengdo especial a
programas especificos para a mul-
her. No entanto, ndo existe uma
tinica ONG que se ocupe exclusiva-
mente com as questoes do género.

A ASDI enfatizou que o seu apoio a
Angola serd feito numa perspectiva
de integragdo do género em todos
os sectores de actuagio.

O Governo de Angola, para sair da
crise generalizada, elaborou em
conjunto com o Programa das
Nacoes Unidas para 0
Desenvolvimento (PNUD), ONGs
e outras organizacoes humanitdrias,
o documento “Programa de
Reabilitagio Comunitdria e de
Reconciliagio Nacional " (PRE)
para 1996-1997. Este documento
foi apresentado pelo Chefe de
Estado e pelo lider da UNITA aos
principais doadores na Mesa
Redonda de Bruxelas, em Setembro
de 1995.

As contribui¢des para a implemen-
tagdo do programa sao diversas. O
governo de Angola através do
Or¢amento Geral do Estado (OGE)
participard com 35 por cento dos
custos do programa, para além do
sector privado nacional, e das
comunidades que foram igualmente
chamadas a contribuir. A assistén-
cla maioritiria serd internacional
através dos Organismos das Nagoes
Unidas. As Instituigdes Multilaterais
como Banco Mundial (BM), O
Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD) e a Unido Europeia (UE),
serdo os suportes, sob forma de
crédito ao sector privado.

O programa abrange uma compo-
nente humanitdria e outra de reabi-
litagdo, com valores de 207 ¢ 786
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milhdes de dolares respectiva-
mente. Este dltimo assenta funda-
mentalmente na reabilitacdo de
infraestruturas bésicas.

O programa surge como resposta ao
quadro de indicadores sociais que
Angola apresentava em 1994,
Existiam 2,7 milhdes de pessoas
que viviam de absoluta dependén-

cia da ajuda alimentar humanitdria, Sadide ;
400.000 mil refugiados, 70.000 mil | Cuidados primarios da sadde =~ BE 3

. LT T A W e IRl i
mutilados militares e um nimero | Vacinacao _ AR SR vSSR R SR e L
desconhecido de mulheres e cri- Saneamento Basico (latrinas) BE. NN 2E0T Q00 g 00075
angas deficientes. BE — Bem-Estar, LG — Lacuna do Género, IS ~ Indice de Serledade

Este quadro fol elaborado com base no Programa das Intengbes de Organizagbes Locais e Estrangeiras que cola-
boram com o Governo e suas politicas/programas,
No PRC, os aspectos da comple- Os programas/politicas em questao foram elaborados com base no Programa de Reconciliagio Nacional e

mentaridade entre os sexos & pﬂO— Reabilitagdo Col ia, ap do em las em Setembro de 1995
rizada. Medidas directas de apoio &
mulher estao na base deste trabalho,
através de projectos que facilitem a
sua vida de responsdvel pelo bem
estar do agregado familiar,
nomeadamente o abastecimento de
dgua, cuidados primdrios de satide,
vacinagdo dos filhos, educagio
béasica. Factores que contribuem
para a reducdo das horas de traba-
lho doméstico e permitem uma
maior participagdo social serdo
também considerados.

O PRC inclui politicas do governo,
no dominio da reabilitagdo de
infraestruturas de grande impacto
social. Estas dreas representam
grosso modo 43,8 por cento dos
recursos previstos, que sdo cruciais
para a melhoria das condigdes de
vida. As metas do PRC sdo, nesta
primeira fase consolidar a paz,
restituir a confianga e permitir o
assentamento auto-sustentado das

populagoes em todo o territério.
Saide _

Pela primeira vez em 20 anos, :m%OA gg g (2) ;l} (1’! 10 g g " 21
Angola elabora politicas e progra- > _ 7 ,25
o o G s i o | RS ite 08 31 00 ¢ 4
AR A grande expectativa Violéncia contra a mulher i ORS¢ 0 S S b,s
entre a populagdo. Prostituicio G 06 0060 00 0

i . Violéncia Urbana BE OIS0 SO S a =0 025
Fundo de Apoio Social Deslocados e refugiados BE 0 2 1 £ 1 1 9 15
O Fundo de Apoio Social (FAS) é P e
uma entidade auténoma sob o LGiLacuna do Género !
pOﬂtO de Vistajurfdico, financeiro e :xlgl‘:gﬁdepns:i::las&?mpamdus por Naiole C. dos Santos f
de gestao. Criado no quadro da Este Quadro foi preparada na base de informagio quantitativa, produzida pelo Instituto Nacional de Estatistica, INE, I

e a Palitica de Intengfes do Coverno para o Programa Econdmico e Social

politica de desenvolvimento
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econémico e social do Governo, o
FAS actua como uma agéncia de
financiamento do tipo “Banco de
Desenvolvimento”, em apoio as
necessidades mais prementes da
populagdo pobre. O objectivo de
fundo € a redugdo da pobreza.

Para alcangar este objectivo o FAS
faz a mobilizagdo de recursos
financeiros nacionais e interna-
cionais e canaliza-os para projectos
que satisfacam as caréncias mais
urgentes dos pobres das comu-
nidades rurais e urbanas.

A identificagdo da caréncia € feita
pela comunidade, através de um
niicleo comunitdrio que integra em
média cinco a seis pessoas. As
escolhas das comunidades recacm
principalmente em escolas, latrinas,

postos de satde, pogos de dgua ¢
centros infantis, Uma vez avaliado ¢
aprovado o projecto, o FAS finan-
cia, mas nunca a 100 por cenio, o
que permite estimular as comu-
nidades e¢ o Governo a contribuir ¢ 2
utilizar recursos e materiais locais.

Nesta primeira fase de implemen-
tagdo, (um ano) do FAS, foram ben-
eficiados 62.323 pessoas. Na fase
seguinte o universo a beneficiar &
de 703.999 mil pessoas, entre elas
190. 226 mil mulheres e 371.232
criangas. As escolhas beneficiam =z
comunidade como um todo e a mu-
lher em particular, pelas suas
especificidades. Estes projectos
estao todos sob responsabilidade ¢
gestdo dos homens da comunidade,
embora as mulheres sejam o princi-
pal grupo beneficidrio.




PARTE Il

SINTESE: O CAMINHO
PARA A FRENTE

e

P2 O Perfil da Mulher

\«—)  Angolana no
. /B/“_ L, Desenvolvimento €
?Ijv nz_fJ a descricio e a
W - demincia da situa-
¢do da mulher no quadro de guerra,
choques e mudangas estruturais. A
perda de referéncia social, moral e
de comportamento € o resultado da
agressividade que o conflito politi-
co ¢ as dificuldades econémicas
provocaram.

Em sintese, a Constitui¢do da
Repiiblica de Angola confere direi-
itos e deveres iguais a mulheres e
homens sem distingdo de raga, cor
ou religido. A legislagdo ndo dis-
crimina a mulher em termos de
participag@o politica, direitos de
propriedade, acesso, gestdo de
bens patrimoniais, ou em relagdo
as questdes da familia e depen-
dentes.

A Lei Geral do Trabalho define que
“o trabalho € um direito e um dever
de todo o cidaddo”. O Direito posi-
tivo estabelece normas de discrimi-
nagdo positiva, nomeadamente a
proteccdo da mde trabalhadora
(gravidez, aleitamento).

A nivel da legislagdo sdo reconheci-
dos avangos significativos, mas na
pritica a desigualdade entre os
sexos existe e a mulher ainda tem
um longo caminho a percorrer para
que a igualdade prevista na lei se
efective.

Pobreza

Os indicadores de pobreza e de
condicdo de vida sao preocu-
pantes, em particular para os agre-
gados familiares chefiados por
mulher. O baixo nivel de escolari-
dade e consequentemente a sua
posicdo subordinada em termos de
emprego ¢ rendimentos agravam a

sua vulnerabilidade e a sua
condi¢do de pobre.

Estrutura Econémica

O conflito politico-militar afectou
a estrutura econémica como um
todo e a situagdo econémica da
mulher em particular. A grande
maioria perdeu a sua fonte de sub-
sisténcia ¢ emprego, a terra para
agricultura, e trabalha hoje por
conta prépria, no sector informal
urbano, com empregos menos
estdveis e estruturados.

As maiores taxas de desemprego e
sub-emprego urbano registam-se
entre mulheres, reflectindo a
desigualdade do mercado de traba-
lho como resultado do seu baixo
nivel de escolarizagao.

A participacdo feminina no
Produto Interno Bruto (PIB) é
baixa porque parte do trabalho que
realiza ndo envolve valor de troca
e por defini¢do ndo € contabiliza-
do. Um outro factor é que, maio-
ritariamente, a mulher actua no
sector informal cuja dimensao no
PIB nao reflecte verdadeiramente
a sua contribui¢do na criagio da
riqueza.

Educacao

A Constituigdo angolana advoga o
direito a educagcdo a todos os
cidaddos. No entanto apenas 2,0
por cento de raparigas atingem o0s
10 anos de escolaridade. Os niveis
de analfabetismo s@o superiores
entre as mulheres, 54,5 por cento e
dentro do grupo da Populagdo
Economicamente Activa analfabeta
a mulher constitui 76,4 por cento.
As taxas de desisténcias, abandono
escolar ¢ os niveis de repetigdo sdo
altos. O binémio mulher/educagao
¢ um dos sinais mais visiveis do
fosso entre mulheres e homens.

A Mulher em Angola
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Salde

Os niveis de mortalidade materna
sdo crescentes, agravados por
razdes de pobreza, nutri¢do e aces-
$0 ao sistema de satide. As doengas
sexualmente transmissiveis e o Sida
sio problemas que atingem
sobretudo a mulher. Aborto é ile-
gal, excepto sob condigdes estipu-
ladas por lei. As questGes sobre
planeamento familiar a nivel gover-
namental continuam  subalter-
nizadas e ndo existe explicita-
mente uma politica para esta
matéria.

A Mulher e o Ambiente

A focalizagdo sobre a pobreza retrai
a sensibilidade para as questdes
ambientais em termos de prioridade
em Angola. A pressdo para satisfa-
zer as necessidades imediatas
impede de pensar numa perspectiva
de médio e longo prazos. O acesso
a dgua potdvel é um dos principais
problemas e reflecte-se de forma
desigual sobre os sexos. A gestdo
pouco eficiente dos recursos natu-
rais nao renovdveis podem pér em
causa o futuro das geragbGes vin-
douras.

Direitos Humanos

Apesar dos iguais direitos con-
sagrados na Constitui¢do Angolana,
as  desigualdades politicas,
econémicas e sociais sdo evidentes
e repercutem-se nos Direitos
Humanos em geral e na mulher em
particular pela sua vulnerabilidade
social. Em Angola os direitos
humanos sdo violados todos os dias
e visfveis através dos indices eleva-
dos de pobreza, fome, abusos se-
xuais e violéncia doméstica contra
a mulher.

As Criangas de

Rua do Sexo Feminino

Um fenémeno novo, mas que
comega a tomar corpo nas princi-
pais zonas urbanas € o das criangas
de rua. Estas meninas de rua sdo o
resultado da violéncia doméstica e
desintegracdo da familia. Elas
estdo expostas e vulnerdveis a
agressividade urbana.

Participacdo na

Tomada de Decisoes

Existe uma tendéncia decrescens=
na participagio e tomada de
decisoes a nivel politico por pare
da mulher. A representatividade me
mais alto orgdo do poder politice
diminuiu de 15 por cento para 95
por cento apos as eleiges de 1992
A OMA, o principal grupo de
pressdo feminino, estd inactivo, ==
associagdes civicas emergentes
sio frdgeis e pouco actuantes
Quanto a participagdo na tomads
de decisdes econdémicas o=
homens ocupam maioritariaments
fungbes de patrdo e de adms-
nistradores/gestores.

Midia

A grande maioria dos meios &
comunicagido em Angola estdo sob
controlo do Estado ¢ ndo cobre 2
totalidade do territdrio nacional. &
sua politica de informagdo/fos
macdo, com honrosas excepcoes.
nao tem contribuido para ums
visdo positiva da mulher ma
sociedade, no seu papel de agente
nos processos do desenvolvimenss
e da democracia.

Mecanismos para o
Desenvolvimento da Mulher

A auséncia de um Programs
Nacional para o Desenvolvimenss
Integrado da Mulher reflecte a sub
alternizacao das questdes da mulhes
e das implicacdes nas relagdes entss
os sexos. Os programas e politicas
do governo ndo envolvem a pers
pectiva do género. A Secretaria de
Estado da Promogao ¢
Desenvolvimento da Mulher nas
apresentou até ao momento ums
estratégia no sentido de reverter &
actual quadro.

Violéncia contra

a Mulher

A violéncia contra a mulher é uma
flagrante violagio dos Direitos de
Homem. Em Angola, a guers
levou a violéncia ao seu extremo =
modificou valores morais e com
portamentos no seio da populacz
E urgente que se crie um orgio q.-




atenda especificamente queixas e
reclamagdes da mulher. A agravar
este quadro existem problemas
“silenciosos” como sendo a violén-
cia doméstica, a violéncia nas
cadeias e o assédio sexual no tra-
balho.

O Conflito Armado

Conflito armado em Angola provo-
cou a degradagdo de economia e do
tecido social e familiar. As conse-
quéncias desse conflito estdo
rraduzidas em milhares de pessoas
mutiladas, deslocadas, vildvas e
orfdos de guerra.

O Indice de Seriedade das Politica e
Programas do Governo ¢é baixo,
com valores entre 0 e 1. Estes dados

nivel de seriedade entre fraco e
moderado. Estas politicas nao pri-
orizam nem enfatizam acgdes
dirigidas na diminuigdo da lacuna
do género. Acresce ao facto, de que
a credibilidade das Institui¢cdes do
Estado comeg¢a a ser posta em
causa, 0 que tem um impacto nega-
tivo na receptividade das suas
politicas e programas.

O Indice de Seriedade dos progra-
mas das ONGs nacionais e
estrangeiras situa-se (de acordo
com a média aritmética simples),
no nivel 3, que os classifica como
sérios. As questdes do género tém
prioridade em acgbes dirigidas a
diminuir as desiguldades. Este é um
bom sinal de reconhecimento da

A Mulher em Angola

avaliam as politicas como tendo  necessidade de integragio da

'O conflito armado e a Plataforma de Acgao Caixa 17

‘Enquanto que comunidades inteiras sofrem as consequéncias do conflito armado e terrorismo as mulheres e as rapari-
gas sdo particularmente afectadas devido ao seu estatuto social e o seu sexo. As partes envolvidas no conflito fre-
‘quentemente violam as mulheres sem que sejam punidos, algumas vezes usam a violagdo sistemdtica como uma tati-
ca de guerra e terrorismo. O impacto da violagao dos direitos humanos das mulheres em tais situagdes é experimen-
‘tado por mulheres de todas as idades, que sofrem a deslocagao, perda de lares e bens, a perda ou desaparecimento
involuntdrio de parentes mais préximos, pobreza e separacao e desintegracao de familias. As mulheres sao vitimas de
actos de homicidio, terrorismo, tortura, desaparecimento involuntario, escravidao sexual, estupro, abuso sexual e
gravidez coerciva em situacges de conflito armado, particularmente como resultado de politicas de purificagao étnica
‘& outras novas formas de violéncia. Este facto é acrescido pela combinagao prevalecente das consequéncias trauméti-
cas sociais, econdmicas e psicolégicas do conflito armado e a ocupagdo e dominagao estrangeira.

‘Mulheres refugiadas, deslocadas e emigrantes demonstram na maioria dos casos, forga, tolerdncia e desembarago e
podem contribuir positivamente para os paises de reassentamento ou para os seus paises de origem no seu regresso.

‘Elas precisam de estar adequadamente envolvidas em decisoes que lhes afectam.

Durante os tempos do conflito armado e a derrocada das comunidades, o papel das mulheres é crucial. Elas fre-
quentemente trabalham para manter a ordem social no seio dos conflitos armados e outros. As mulheres como edu-
‘cadoras de paz fazem uma importante contribuigao tanto nas suas familias como na sociedade.

A existéncia de uma educagao promotora de uma cultura de paz, que sustente a justica e tolerdncia para todas as
nagbes e povos € essencial para o alcance de uma paz duradoira e deve comegar na infancia. Ela deve incluir elementos
de resolugao do conflito, mediagdo, diminuigdo do prejuizo e mais respeito pela diversidade.

Na busca de solugdes para os conflitos armados, deve-se ter em conta a promogao de uma politica activa e visivel de
j da perspectiva de género em todas as politicas e programas e que antes de tomarem decisoes deve-se
fazer uma andlise dos efeitos sobre as mulheres e homens.

Embora as mulheres tenham inciado a desempenhar um papel importante na resolugao do conflito, manutengao da
paz, mecanismos para a defesa e negocios estrangeiros, elas continuam sub-representadas em posicoes de tomada de
decisdes. Sendo que as mulheres devem desempenhar o seu papel em pé de igualdade na seguranga e manutengio
da ﬁzzc, elas devem ter poder politico e econémico e estar adequadamente representadas a todos os niveis de tomada
de decisoes.

FONTE: Plataforma de Acgdo & Declaragio de Beifing. Nagdes Unidas, Departamento de Informagdo Piiblica, Nova Yorque, 1996,
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mulher nos processors de desen-
volvimento.

OBJECTIVOS DE FUTURO

Encorajar e ampliar a rede de par-
ceiros e lobies bem como defender
os objectivos de politica orientados
para a diminuigao das desigual-
dades entre os sexos. A criagdo de
mecanismos legais através de
Delegacias das Mulheres, que

especificamente protejam a muine=
da violéncia, € uma prioridace
urgente. A implementagio de pro-
gramas de educagdo dirigidos
mulher para melhorar as sus
capacidades de participagao e intes-
vengdo nas questoes da paz =
desenvolvimento sustentado, ¢ wm
dos objectivos a alcangar no futuss.
por forma a modificar o poucs
atraente panorama actual.
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